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INTRODUCCION

En atencion a las estrategias eficacias para la Prevencion del Dafio Antijuridica, el
Estado Colombiano cre6é la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE), como Unidad Administrativa Especial, cuyo objeto principal es el disefio
de estrategias, planes y acciones dirigidos a fortalecer y dar cumplimiento a las
politica de defensa de la nacion y el estado en sus diversos componentes, incluida
la politica de prevencion del dafio antijuridico, para enfrentar las debilidades
estructurales de la defensa de la nacion, permitiendo un adecuado manejo de la
gestion juridica estatal.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de Defensa de los Intereses de la
Universidad Popular del Cesar, son las acciones especificas que deben
establecerse en la Universidad, con prioridad en la Rectoria, el Grupo ce Gestion y
Desarrollo Humano, Oficina Juridica, Comité de Conciliacion, Oficina de Planeacion,
teniendo en cuenta que son las areas que tiene mayor importancia en la prevencion
del dafio antijuridico de la Universidad Popular del Cesar.

Mediante el presente documento se pretende establecer la base para la adopcion
de Politicas para de Prevencion del Dafio Antijuridico, la cual se ha elaborado
siguiendo las recomendaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE), a través de sus publicaciones oficiales, en este orden de ideas, en
dicho documento, la Universidad Popular del Cesar, parte de establecer las causas
generadoras del dafio antijuridico de la Universidad y buscar establecer los
parametro preventivos para de esta manera evitar actuaciones administrativas de
las distintas areas que puedan generar vulneracion de benes juridicamente
tutelados, con afectacion de los interese de la Universidad.

Con ello se busca promover el desarrollo de una cultura proactiva de la prevencién
del antijuridico al interior de la Universidad Popular del Cesar, mediante la
identificacion y analisis de les hechos generadores de dafio antijuridico que
incluyen una completa indagacion sobre las deficiencias administrativas o
misionales de la Universidad, que estan generando reclamaciones en su contra y
exponiendo el proceso para la formulacidén, evaluacion e institucionalizacién de
acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un
proceso judicial, buscando contribuir a la reduccion de demandas en contra de la
Universidad en el mediano plazo y a la disminucion en los pago realizados por
conceptos de sentencias y conciliaciones judiciales.

Afortunadamente, hoy en dia, la Universidad Popular del Cesar tiene baja
litigiosidad y pago de condenas, toda vez que desde el afio 2011 la Universidad
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detect6 y tom6 medidas preventivas sobre las causas que le generaban riesgos, por
lo que la actualizacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico es de vital
importancia, para tener un avance mas significativo en la gestion juridica de la
Universidad Popular del Cesar.

El presente documento, busca estrategias y criterios unificados que permitan
establecer un modelo integral de defensa judicial, mediante el establecimiento de
estrategias eficaces para la prevencion de dafio antijuridico o aumento de los
indicies de litigios al interior de la Universidad Popular del Cesar.
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1. GENERALIDADES
1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

La UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, es un Ente Universitario Autbnomo,
conforme al Articulo 69 de la Constitucién Politica y la Ley 30 de 1992, creada por
la Ley 34 del 19 de Noviembre del1976, como establecimiento publico autonomo,
con personeria juridica cuyo objetivo primordial sera la investigacion y la docencia
a través de programas que conduzcan a la obtencion de licenciaturas, grados
profesionales y titulos académicos, como el de doctor, y tiene como misién formar
personas integrales con excelencia Académica, que contribuyan al desarrollo
humano, cientifico, cultural y artistico para asegurar la inclusion de la regién en la
sociedad.

1.2. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD

El Articulo Cuarto de la Resolucién No. 0480 del 19 de Marzo de 2011, expedida
por el Rector de la Universidad Popular del Cesar, seflala que corresponde al
Comité de Conciliacién de la Universidad Popular del Cesar, formular y velar por
que se ejecuten las politicas de prevencion del dafios antijuridico, asi como disefiar
las politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la entidad.

Esta misma facultad ha sido otorgada mediante el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto
1069 de 2015, que en lo pertinente dice: “El comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

Asi mismo, el articulo 2.2.4.3.1.2.5 establece como una de sus funciones la de “1.
Formular y ejecutar las politicas de prevencion del dano antijuridico”.

Para la formulacién entonces de la politica de prevencién del dafio antijuridico, se
reunio el Comité de Conciliacién de la Universidad Popular del Cesar y procedio a
realizar la identificacion de la actividad litigiosa y posibles riesgos, el andlisis de
causas y subcausas, el planteamiento del plan de accidén asi como las acciones de
seguimiento y evaluacién del mismo, lo anterior en desarrollo de las directrices
entregadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi las cosas, el Comité de Conciliacion de la Universidad Popular del Cesar
procedi6 a identificar y evaluar las causas comunes de los litigios originados en el
afio inmediatamente anterior, asi como los factores de riesgo, a efectos de
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establecer una politica de prevencion del dafio antijuridico, encaminada a reducir la
litigiosidad y las reclamaciones administrativas generadas con las decisiones
adoptadas en ejercicio de sus competencias.

Lo anterior entendiendo que con la prevencion se evita o aminora la causacion del
dafio antijuridico como resultado del quehacer institucional de la Universidad
Popular del Cesar, el cual debera impactar en las posibles demandas y
reclamaciones judiciales y administrativas que se lleguen a instaurar en contra de
la Universidad.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general
Formular las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico

Acoger los lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico para la Universidad Popular del Cesar,
establecidos por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado en la Circular
Externa 05 del 27 de septiembre de 2019.

1.3.2. Objetivos Especificos

Identificar los factores de amenaza mas importantes que pueda tener un impacto
adverso u representativo en la Universidad Popular del Cesar. A partir de esta etapa
de evaluacion es posible dar dimensién o medir el riesgo y determinar el método
administrativo o de gestién que debe implementarse.

Estimar la probabilidad y nivel de impacto de los riesgos que han sido cualificados
y que por su materialidad requieren una valoracion cuantitativa. Para efectuar una
correcta valoracion, es indispensable emplear una metodologia con base en
procedimientos establecidos por la Universidad.

Tomar decisiones, respecto al manejo optimo de los riesgos, a través de disefio e
implementacion de mecanismos, estrategias y/o apropiaciones de recursos que se
necesiten para mitigar el impacto de fallos adversos, logrando un indice minimo de
fallos condenatorios, esto sera logrado con las buenas practicas en la ejecucion de
los procesos y procedimientos en cada una de las areas de la Universidad.

Identificar la actividad litigiosa de la Universidad Popular del Cesar

Analizar las causas primarias o subcausas de la Universidad Popular del Cesar
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Formular el plan de accion del Comité de Conciliacion Universidad Popular del
Cesar

Hacer seguimiento y evaluacién a las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico
para la Universidad Popular del Cesar.

1.4 ALCANCE

La politica de prevencion del dafio antijuridico esta dirigida a las areas y dependencias de
la Universidad Popular del Cesar, en las cuales se identifique que el ejercicio propio de
su actividad podria generar riesgos litigiosos para la entidad.

1.5 TERMINOS Y DEFINICIONES

Los términos y definiciones utilizados en la politica de prevencién del dafio
antijuridico se relacionan a continuacion:

1.5.1 Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico

Esta definicibn delimita lo que una politica de prevencion debe contener, en
particular: (i) identificacion de un problema: el proceso, procedimiento, o actuacion
que se constituye como generador del dafio antijuridico y ocasionan litigiosidad en
la entidad durante el desarrollo de sus actividades, (i) un plan de accion para
eliminar o disminuir las situaciones generadoras de dafio, (iii) el cronograma y
recursos del plan de accién y (iv) un plan para su seguimiento y evaluacion. Asi, el
documento de la politica de prevencion del dafio es un plan de accion integral a
llevar a cabo por parte de la entidad para solucionar, mitigar o controlar la
problematica generadora del dafio antijuridico.

1.5.2 El Dafio

Es el fundamento de la responsabilidad civil, y sobre este supuesto recae la
responsabilidad del Estado cuando se concreta en un accionar antijuridico de uno
de sus agentes o funcionarios o que el sujeto pasivo no tiene la obligacion juridica
de soportarlo, este enfoque viene dado por la doctrina acogida en la Constitucion
Nacional de 1991.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, define el dafio como
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia. Maltrato de una cosa.
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1.5.3 El Dafio Antijuridico

Este dafio es ocasionado por un acto humano antijuridico, la antijuridicidad como
oposicion al derecho presupone un conocimiento del derecho.

La antijuridicidad no es mas que expresion del valor preferente reconocido por el
derecho a un interés opuesto, por lo general tomando en cuenta la apreciacion
dominante en la conciencia social. El conjunto de actos ajustados a derecho integra
la esfera de los actos licitos y de la suma de los actos antijuridicos, se obtiene la
esfera de los ilicitos.

La antijuridicidad significa contradiccion al derecho — objetivo o subjetivo - puede o
no implicar una contradiccién al derecho subjetivo; la afirmativa aparece cuando
existe relacion de oposicion a una normacion que tutela un interés que reviste la
forma del derecho subjetivo, en todo caso la antijuridicidad no es mas que una
cualidad o modo de ser del dafio y del acto que lo ha ocasionado.

1.5.4 El Dafio No Juridico

Siendo la antijuridicidad la expresion de la prevalencia concedida por el derecho a
un interés opuesto, el dafio que afecta al interés sacrificado por el derecho no es
antijuridico y la reaccion que a él corresponde no es una sancion, por la mera razén
de que con ella el derecho pretende no garantizar tan sélo la prevalencia de un
interés, sino mas aun, compensar al sujeto del interés que por él ha resultado
sacrificado.

Un ejemplo es la expropiacion por via administrativa establecida en la Constitucion
Nacional en el articulo 58 segun el cual por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el constituyente, podra haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa. Juridicamente es prevalente la utilidad pubica y el
interés social que el Estado quiera darle a la propiedad privada, en consecuencia,
el dafio que sufre el duefio del predio es un dafio legitimo, sin embargo, el
ordenamiento juridico en consideracion a fines superiores de equidad establece que
una compensacion debe ser satisfecha al propietario del bien.

1.5.5 Sistema eKOGUI

Sistema de Informacion de la Actividad Litigiosa y de la Gestion Juridica del Estado,
creado por la Ley 790 de 2002 y reglamentado por el capitulo 4 del Decreto 1069
de 2015, con el fin de establecer un sistema Unico de recaudo y administracion de
la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado, a nivel nacional e internacional.
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1.5.6 Litigio

Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la demanda y
su contestacion” y hace referencia al proceso judicial en el cual actua como parte
demandada el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y/o
Presidencia de la Republica.

1.5.7 Indicador

Representa la realidad de forma cuantitativa y directa que permite medir el estado
del resultado a evaluar en un momento determinado.

1.5.8 Indicador de gestion

Cuantifica y monitorea los recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en el
desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de procesos, procedimientos e
insumos empleados para obtener los productos especificos de un programa.

1.5.9 Indicador de resultado

Mide los logros de un programa obtenidos a partir de la relacién entre los objetivos
y metas planteadas.

1.6 NATURALEZA DEL PERJUICIO
1.6.1 El dafno debe ser Cierto Determinado o Determinable

Juridicamente, el concepto de dafio o perjuicio en nada difiere de su acepcion
semantica, y asi se lo define como la violacion de uno o varios de los derechos
subjetivos que integran la personalidad juridica de un sujeto producida por un hecho
(accion u omisién), que genera a favor de la persona agraviada el derecho de
obtener una reparacion del sujeto a quien la norma imputa el referido hecho,
calificado de ilicito.

“El agravio, en este sentido, abarca las dos acepciones del concepto general
expuesto procedentemente, puesto que es, a la vez, el perjuicio material o moral
gue la injusticia del fallo ha producido al litigante o parte interesada en el juicio, por
el ataque o la ofensa a sus intereses patrimoniales, morales o afectivos”.
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1.6.2 El dafio se divide en Material y Moral. Este ultimo, en Moral Subjetivo y
Moral Objetivado

El dafio material, a su vez, se subdivide en dafio emergente y lucro cesante; el
primero, dice el articulo 1614 del Cddigo Civil colombiano, es el “Perjuicio o la
perdida que proviene de no haber cumplido la obligacion o de haberse cumplido
imperfectamente o de haberse retardado su cumplimiento, y por lucro cesante, la
ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haber cumplido
la obligacién, o cumpliéndola imperfectamente, o retardado su cumplimiento.

Ensefa la Corte Suprema de Justicia, que el perjuicio moral es el que proviene de
un hecho ilicito que ofende, no los derechos patrimoniales ni la persona fisica, sino
la personalidad moral del damnificado, hiriendo uno de sus intereses legitimos o
bienes no econémicos de los que integran lo que generalmente se llama patrimonio
moral, y puede entenderse de dos maneras, que dan lugar a la subdivision en
perjuicios morales propiamente dichos, que son los que afectan la “Parte social del
patrimonio moral’, como los atentados contra el honor, la reputacion, las
consideraciones sociales protegidas por las leyes que sancionan la calumnia, la
injuria, la difamacién y en “Perjuicios de afeccion” que son los que hieren la parte
afectiva del patrimonio moral, las convicciones y los sentimientos de amor dentro de
las vinculaciones familiares, como la perdida y el dafio a personas queridas o la
destruccion o deterioro de objetos materiales representativos de valor de afeccion.

La Comision Redactora del anteproyecto franco-italiano del Codigo uniforme de las
obligaciones, en cita de ENRIQUE GALLI, define el dafio moral como “Aquel que no
afecta en manera alguna el patrimonio y causa a la victima solamente un dolor
moral”, que precisa como “El ataque a la integridad corporal, al honor, la reputacion,
incluida la familia, la libertad”. Esta consideracion avanza para decir que “El derecho
no ampara Unicamente bienes econémicos.

La norma juridica perderia su alto sentido social si se considera impotente para
proteger valores de afeccion, bienes inmateriales, por la sola circunstancia de no
tener cotizacion monetaria”. Y mas adelante: “El derecho reconoce la personalidad,
los bienes inmateriales de las personas; no puede entonces dejarlos sin proteccion,
porque un derecho sin proteccion seria un absurdo conceptual”. En un acapite
especial alusivo a la materia general de “Agravios”, la misma coleccion juridica hace
hincapié en el agravio moral como origen del dafio moral, para referirse al error in
judicando, en relacién con el recurso de apelacion consagrado en el articulo 226 y
concordantes del Cédigo de Procedimientos Civiles y Comerciales para la Capital
Federal de la Argentina, regulado con la “Expresion de agravios” o como la
“Exposicion generalmente escrita, que las partes vencidas en primera instancia
presentan ante el tribunal de alzada, en la cual examina y pone de relieve los errores
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de la sentencia recurrida en cuanto se refiere al fundamento legal y al andlisis y
ordenacion légica y juridica de los hechos. Errores que por su contenido sustancial
han originado los agravios de los que reclaman a los efectos de la revocacion del
fallo”.

Y en otra parte del mismo estudio se dice que para la doctrina “El error in judicando
consiste en aplicar una ley aplicable, asi mismo, en aplicar incorrectamente los
principios loégicos en la apreciacion de los hechos y la subsuncién de ellos a la norma
juridica. Todo lo cual acarrea la consecuencia natural de la sentencia injusta. La
sentencia injusta por error in judicando causa el agravio, asi como la sentencia nula
por defecto de forma originadas en el error in procedendo, da origen al recurso de
anulacion o de nulidad.

1.6.3 La Responsabilidad

La responsabilidad, en cuanto a obligacion de reparar el dafio causado, es uno de
los principios fundamentales de todo ordenamiento juridico. Constituye, en efecto,
una de las bases esenciales de toda forma de convivencia social en el mundo
contemporaneo. Por ello se ha dicho que toda forma de responsabilidad es una
forma de civilizacion.

La Constitucion establece el fundamento de la responsabilidad en el dafio
antijuridico y su imputabilidad al érgano estatal, resuelve las deficiencias de la
responsabilidad por la “falla del servicio publico” en la cual no cabe la
responsabilidad por el “dafio especial” entre otros. La imputacién se da por la accién
o la omision de las “autoridades publicas” y no por el “servicio publico”, abarcando
con el primer término a las personas que ejercen funciones publicas.

1.6.4 Responsabilidad Contractual

La responsabilidad civil contractual tiene su origen en el dafio surgido del
incumplimiento de las obligaciones contractuales, el dafio puede tener su origen en
el incumplimiento puro y simple del contrato, en su cumplimiento moroso o en su
cumplimiento defectuoso.

1.6.5 Responsabilidad Extracontractual

Todo dafio que no constituya el incumplimiento de un contrato genera
responsabilidad extracontractual, que quiere decir por fuera de un contrato, por ello
se afirma que la responsabilidad extracontractual es aplicable en el incumplimiento
de obligaciones cuasicontractuales o legales.
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1.6.6 Responsabilidad Subjetiva

Estas teorias sustentan que el fundamento de la responsabilidad civil se encuentra
en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta en
presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor del
dafio. Es asi como para establecer la responsabilidad extracontractual basada en la
teoria subjetiva o teoria clasica de la culpa, es necesario que se presenten tres
elementos, a saber: el dafio, el actuar doloso o culposo del actor y la relacién de
causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dafio.
Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia
de una responsabilidad la cual genera el deber de indemnizar los perjuicios por parte
del agente generador del dafio (quien fue el que actud con culpa o dolo) a la victima
del mismo.

1.6.7 Responsabilidad Objetiva

Al contrario de lo que sucede con la teoria clasica de la culpa, los expositores de la
teoria de la responsabilidad objetiva o teoria del riesgo como también se le conoce,
afirman que el fundamento de la responsabilidad se encuentra en el hecho que
produjo el resultado dafioso, sin importar si este fue cometido con culpa o dolo. Lo
relevante para establecer una responsabilidad es la presencia del dafio y la relaciéon
de causalidad entre el hecho o accién ejercida y el dafio. No es necesario analizar
si quien realizé la accion lo hizo de una forma dolosa o negligente. De ese estudio
NO depende que se indemnice o no el perjuicio. Para indemnizar el perjuicio solo
basta con demostrar la realizacibn de una accién o la omisién y el nexo de
causalidad entre ese actuar o esa omision y el dafio.

La responsabilidad objetiva prescinde en absoluto de la conducta del sujeto, de su
culpabilidad; en ella se atiende Unica y exclusivamente al dafio producido. Basta
éste para que su autor sea responsable cualquiera que haya sido su conducta, haya
habido o no culpa o dolo de su parte. Es el hecho perjudicial, el hecho liso y llano y
no el hecho culpable o doloso el que genera la responsabilidad. Para entender la
razon por la cual algunos autores desecharon como fundamento de la
responsabilidad la teoria clasica de la culpa y en su lugar acogieron la nueva teoria
del riesgo, es necesario comprender las circunstancias sociales y “culturales” que
reinaban para la época en que esta teoria fue expresada. Pues bien, esta teoria fue
propuesta a mediados del siglo XIX, periodo en que se presentaba un gran
desarrollo cientifico e industrial, es la conocida época de la “Revolucién Industrial”
en la cual se manifiesta un gran auge del maquinismo, donde las maquinas
empezaron a intervenir en toda la esfera social trayendo consigo a la vez, grandes
beneficios, pero también un gran incremento de accidentes que producian a su vez
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una serie de dafos y perjuicios los cuales era necesario indemnizar. Pero como en
la mayoria de las veces los accidentes los causaban las maquinas, cuyo
funcionamiento era complicado y sus disefios lo eran aun mas, resultaba muy dificil,
casi imposible, para la victima entrar a demostrar la culpa o el dolo con el que se
produjo un determinado dafio, trayendo esto como consecuencia que en muchas
ocasiones, la victima de un dafio generado por una maquina, quedaba sin recibir a
debida indemnizacion a que tenia derecho, lo cual evidentemente atentaba contra
la equidad y la justicia social.

Estas fueron las razones que impulsaron a varios autores a proponer la teoria de la
responsabilidad objetiva, en la cual se liberaba a la victima del dafio, de entrar a
demostrar la culpa o dolo con que fue producido el dafio, para asi lograr la
indemnizacion de los perjuicios.

Otros autores, conscientes de la injusticia e iniquidad que se estaba presentando,
propusieron otras teorias que, sin llegar al extremo de desaparecer el concepto de
culpa, si facilitaron a la victima la consecucion de la indemnizacién de los perjuicios.
Son las teorias intermedias, dentro de las cuales se destacan la teoria del abuso de
los derechos, la obligacion de seguridad a favor de la victima y las presunciones
legales o judiciales que invierten la carga de la prueba, esto es, que ya no
corresponde a la victima demostrar la culpa o dolo, sino que se presume
responsable al autor del dafio y es este quien debe probar lo contrario.

En lo que respecta a la teoria de la responsabilidad objetiva son varios los
argumentos que la fundamentan. Los autores Ordoqui y Oliviera las exponen de
forma concreta en la siguiente manera:

Teoria del interés activo, para los mencionados autores ésta consiste en que quien
desenvuelve en su propio interés una actividad cualquiera debe sufrir las
consecuencias provenientes de ella”.

Teoria de la prevencion, segun la cual, quien con vision segura calcula las
posibilidades de un buen o mal éxito pesando fria y exactamente los diferentes
factores, incluso la posibilidad de accidentes, debe necesariamente garantir su
decision.

Teoria del interés preponderante, de acuerdo con esta teoria, por razones de
equidad, debe necesariamente tenerse en cuenta al fijar la obligacion de reparar el
interés economico dafado por las partes; es decir, que cuanto mayor es el poder
econdémico del agente, mayor es la responsabilidad que a su cargo se impone.
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Teoria del acto peligroso, conforme a ésta, siempre que en la produccion de un dafio
ha intervenido una cosa peligrosa, debe necesariamente obligarse a reparar a quien
de ella se sirve, por la culpa que implica haber provocado un peligro.

Teoria del riesgo provecho llamada también teoria del riesgo profesional, segun esta
teoria desde el momento en que alguno crea ciertas condiciones de trabajo y hace
trabajar a otras personas en su provecho, o extrae beneficio para ella de las
actividades que desempefan, en caso de que estas personas se dafien o sufran
algun accidente aquélla debe indemnizar los dafios ocasionados.

Teoria del riesgo creado, conforme a la cual, se esté obligado a reparar los hechos
dafiosos producidos por una actividad que tiene lugar en nuestro interés y bajo
nuestro control.

Para los citados autores, sea cual fuere el argumento que se adopte, esto no deja
de ser como ellos dicen “conceptualismos”, y manifiestan que “La verdadera y unica
razon de ser del régimen de la responsabilidad, se encuentra en la necesidad de
asegurar a la victima una reparacién por el perjuicio sufrido; solucion que en muchos
casos la teoria de la culpa es incapaz de proveer, sea por la imposibilidad de
determinar el agente material del dafio, sea porque su conducta ilicito-culposa no
puede ser probada, o porque, salvados estos ultimos escollos, el sujeto responsable
resulta insolvente”.

1.6.8 Elementos de Configuracién de la Responsabilidad
1.6.8.1 Se Requiere que Haya una Conducta Activa u Omisiva del Agente

En la responsabilidad civil se requiere que haya un comportamiento mediato o
inmediato del responsable, siendo esto valido tanto en la responsabilidad
contractual como en la extracontractual, el hecho ilicito siempre esta precedido,
desde el punto de vista psicoldgico o filoséfico, de un acto humano que esta dirigido
a otra finalidad distinta de la de producir efectos juridicos. Dicho de otra manera, el
acto licito supone un acto juridico encaminado a producir efectos juridicos, por el
contrario, un acto humano no pretende crear efectos juridicos, pero de hecho los
crea porgue produce un dafo en forma ilicita.

1.6.8.2 Se Requiere la Existencia de un Dafio

Por dafio se entiende el menoscabo de las facultades juridicas que tiene una
persona para disfrutar un bien patrimonial o extrapatrimonial. Ese dafio es
indemnizable cuando en forma ilicita es causado por alguien diferente de la victima.
Si no hubo dafio o no se le puede determinar o0 no se puede evaluar, todo esfuerzo
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relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta del autor resultara necio
e inutil y sera un desatino comenzar la indagacion por la culpa de la demandada.

1.6.8.3 Se Requiere la Existencia del Nexo de Causalidad

Causalidad juridica significa que el hecho le es imputable juridicamente al
demandado. El derecho de la responsabilidad civil tiene establecido que cuando el
agente causa el dafio fisicamente, pero su conducta esta determinada fisicamente
por una causa extrafa, estaremos frente a la ruptura del nexo causal, por lo tanto
se considera que juridicamente el dafio no ha sido causado por el agente, por
ejemplo, si una persona lesiona a otra porque un tercero en forma imprevisible e
irresistible lo lanza contra la victima, es claro que la causa fisica ultima de la lesion
es el cuerpo de quien fue empujado, sin embargo para efectos juridicos se acepta
gue el tnico causante del dafio fue quien lanzé a esta persona contra la victima.

1.6.8.4 La Indemnizacioén

La reparacién del dafio debe dejar indemne a la persona, como si el dafio no hubiere
ocurrido, 0, al menos en la situacibn mas préxima a la que existia antes de su
suceso, citando a la Corte Constitucional sefiala que el resarcimiento del perjuicio,
debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado, mas no
puede superar ese limite. El objetivo de la reparacion no es castigar al responsable
sino dejar indemne a la victima y por tanto no debe influir el comportamiento del
responsable en la tasacion del dafio (Corte Constitucional, 20 de mayo de 1993,
Sent. C-197).

El sistema colombiano se somete a la regla de la indemnizacion plena del dafio, a
tal punto que se sostiene en la jurisprudencia que el dafio debe ser indemnizado de
acuerdo con el postulado de la reparacion integral que debe presidir todo el tema
de la responsabilidad, basada en el principio de la resitutio in integrum.

1.6.8.5 La Prevencién

El concepto prevencion hace alusion a prevenir, o a anticiparse a un hecho y evitar
que este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de
“‘prae”: previo anterior, y “eventious”. evento suceso. Generalmente, hablé de
prevenir un acontecimiento negativo o no deseable.

1.6.7 Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico

De acuerdo con lo anterior, la politica de prevencion del dafio antijuridico busca
identificar las causas de los dafios antijuridico que se presentan en la entidad y que
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corno consecuencia se producen las diferentes demandas por pare de los
afectados, algunas de las cuales dan como resultada fallos condenatorios en contra
de la entidad con el correspondiente pago. Por lo que la politica de prevencion del
dafo antijuridico busca generar estrategias el interior de la Universidad Popular del
Cesar, para identificar los riesgos y costos de los procesos judiciales.

La formulacién de las politizas es una actividad que debe desplegarse para resolver
un problema, respecto o la prevencion del dafio, el comité de conciliacion tiene a
cargo la actividad litigiosa, la cual es esencialmente estratégica y que las politicas
gue formule en ese campo tiene que adaptarse al contexto de toma de decisiones
judiciales. La prevencion de dafio permite que asuntos que podrian ser decididos
por los jueces ni siquiera lleguen a esa etapa porque esos eventos se prevén y
evitan.

Una politica de prevencion del dafio efectiva implica que la entidad conscientemente
decida resolver los problemas que generan las sentencias frecuentes en su contera.
Es decir, que las condenas reiteradas en los procesos judiciales deben ser
interpretadas como un sintoma que refleja dificultades en los procesos
administrativos que afectan los derechos de los administrados.

La politica de prevencion del dafio es esencialmente la solucion de los problemas
administrativos que generan reclamaciones y demandas.

1.7 NORMATIVIDAD
1.7.1 Constitucion Politica Colombiana

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 90: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
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dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

1.7.2 Ley 1444 del 04 de mayo del 2011

Regulada por el Decreto Ley 4085 del 01 de Noviembre del 2011, mediante la cual
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), tiene entre sus
objetivos: “(...) la formulacion, evaluacién y difusion de las politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico y la extensidon de sus efectos y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones que generen la adecuada implementacién
de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la nacion”.

1.7.3 Ley 446 del 07 de julio de 1998

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, deberan integrar un comité de conciliacion conformado por funcionarios
del nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones que se le sefalen,
disposicion que fue reglamentada por el Decreto 1716 del 2009, el cual regul6 lo
pertinente a los Comités de Conciliacién, estableciendo las reglas para su
integracion y funcionamiento.

1.7.4 Decreto 1716 del 14 de mayo del 2009

El Articulo 16 dispone: “El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa
gue actia como sede de estudio, analisis y formulaciébn de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (...)".

A su vez el Articulo 19, numeral 1° establecié que le corresponde al Comité de
Conciliaciéon el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

En efecto, el Decreto 1716 del 14 de Mayo del 2009, dispuso que las normas sobre
comités de conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos de orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capitales de departamento, y los entes
descentralizados de estos mismos niveles (Articulo 15); normas dentro de las cuales
se encuentran precisamente la que sefiala al Comité como instancia administrativa
que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de las politicas (Articulo
16), correspondiéndole por tanto cumplir con la funcion de formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico (Articulo 19, Numera 1)
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1.7.5 Resolucién No. 0480 del 19 de marzo de 2011

Por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre la integracion y funcionamiento
del Comité de Conciliacion de la Universidad Popular del Cesar, en su Articulo 4,
numeral 2, establecié “formular y velar por que se ejecuten las politicas de
prevencion del dafio antijuridico”, asi como en el numeral 1, se dispuso que era
funcién del Comité de Conciliacién de la Universidad “Disefar las politicas generales
gue orientan la defensa de los intereses de la entidad”.

1.7.6 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015

Mediante el cual se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacion
constituye una instancia administrativa para el estudio andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

1.7.7 Circular 05 del 27 de septiembre de 2019

Lineamientos para la formulacién, implementacidn y seguimiento de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico”, expedida por el director de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.
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2. CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
2.1. FORMULACION

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico debera ser formulada cada dos (2)
afios para ser implementada por un término de dos (2) afios calendario, en el
formato Excel dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
La informacién objeto de andlisis debera ser de los veintiiin (21) meses anteriores
a la formulacion con corte a septiembre 30.

2.1.1 FASES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO

2.1.1.1 Formulacion del plan de accion

El insumo para la elaboracion del plan de accioén es el reporte de litigiosidad, el cual
es un informe que las entidades pueden generar a partir del sistema e-KOGUI para
la formulacién de sus politicas de prevencion.

El reporte de litigiosidad informa sobre las causas por las que ha sido demandada
la entidad, la frecuencia con la que se presentan y el valor de las pretensiones, entre
otras, de acuerdo con la actualizacion de la informacion realizada por parte de los
apoderados de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se relaciona el respectivo plan de accion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico a continuacion:

PERIODO DE
CAUSA JUSTIFICACION SUBCAUSA IMPLEMENTACION
CONFIGURACION Contratistas que | La Universidad al realizar
DEL CONTRATO prestaron por tiempos | ordenes de prestacion de
REALIDAD determinados  servicios | servicios le da la supervision 1/09/2020
en el area administrativa | a algunos jefes de oficina, la AL
de la U.P.C. y | cual cometen el error de 30/11/2021
actualmente estan | certificar laboralmente al
demandando a la entidad | contratistas y  al no
por considerar que su | renovarles la orden

vinculacion era realmente | contractual de manera
laboral y no por orden de | continuada origen a las
prestacion de servicios. demandas, funcién esta que
no le compete a Ilos
supervisores, dado que esta
funcién le corresponde a la
Oficina de Recursos
Humanos.
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ILEGALIDAD DEL Empleados nombrados | La Universidad se encontré
ACTO provisionalmente son | en unadicotomia juridica, por 1/09/2020
ADMINISTRATIVO desvinculados para dar | cuanto una sentencia AL
QUE DECLARA LA | cumplimiento auna orden | ordenaba el reintegro del 30/11/2021
INSUBSISTENCIA judicial (ganaron | funcionario respectivo  al
DE FUNCIONARIO | demanda sobre el | cargo, y este cargo se
EN correspondiente cargo), | encontraba  desempefiado
PROVISIONALIDAD | alegando que podia ser | por otro funcionario
desvinculado otro | nombrado en las mismas
empleado. condiciones y hubo que
declararlo insubsistente,
amparado en la orden
judicial, lo cual creo un
circulo vicioso perverso.
ILEGALIDAD DEL El servidor publico fue | La Universidad actué
ACTO retirado del servicio en | conforme a los desarrollos 1/09/2020
ADMINISTRATIVO abierto desconocimiento | jurisprudenciales y AL
QUE DECLARA LA | del ordenamiento juridico | doctrinarios, en tratandose 30/11/2021

Contratos por Orden
de  Prestacion de
Servicios y Jefe de
Areas, en la que se les
capacita en materia de
prevencion de riesgos
antijuridicos causados
por la configuracion de

los elementos del
contrato realidad en la
contratacion de

prestacion de servicios
y en la adecuada
supervision de los
mismos.

INSUBSISTENCIA vigente, por | de elecciones locales, no
DE FUNCIONARIO | desconocimiento de la | operaba la restriccion a que
DE LIBRE norma en que debia | alude el paragrafo 38 de la
NOMBRAMIENTO Y | fundarse. Ley de Garantias en punto de
REMOCION la modificacion de la némina,
para las entidades de
caracter nacional y la UPC
tiene esa naturaleza, en
consecuencia, no le asiste
razéon al convocante en el
reproche planteado.
MECANISMO EJECUCION DEL AREA DIVULGACION
MECANISMO RESPONSABLE
Capacitacion anual
Capacitacion virtual | dirigida a los | Grupo Gestion Desarrollo | Circular -
Supervisores de | Humano Memorando
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Capacitacion virtual

Por medio de
capacitaciones,
dirigida al personal
académico y al
personal
administrativo, donde
se les establezca con
claridad que
funcionarios son de
libre nombramiento y
remocion y cuales no y
al unisono establecer
la carrera
administrativa.

Consejo Superior

Informe

Capacitacion virtual

Induccién anual
dirigida al nominador,
al equipo asesor y a
todo su grupo
estratégico con el fin
de brindarles el

conocimiento legal
sobre la Ley de
Garantia y los

Estatutos de la U.P.C.
que se requiere para
no seguir cometiendo
los errores.

Grupo Gestion Desarrollo
Humano

Circular -
Memorando

Fuente: Aplicativo PPDA de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

2.2. FORMULACION INDICADORES

Para medir la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
deben definirse indicadores.

Un indicador es un dato que permite valorar o medir uno o varios hechos en un
periodo de tiempo determinado.

2.3 INDICADORES DE GESTION

El indicador de gestion permite medir la ejecucion o implementacion de los

mecanismos.
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Para la definicion del indicador, debe diligenciar la informacién correspondiente,
indicando que constituye el numerador y el denominador. El numerador corresponde
a la cantidad realizada y el denominador a la cantidad planeada.

Durante la implementacion del plan de accion, se debera diligenciar los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacion de la Universidad Popular del Cesar.

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores de gestion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridicos son los siguientes:

N° DEL DESCRIPCION | DESCRIPCION FORMULA DEL
USSR MECANISO NUMEIE,IZ\DOR DENOII?/IIIEIL_ADOR XIPIAIRIOl:
SUBCAUSA
La Universidad al realizar
ordenes de prestacion de
servicios le da la
supervision a algunos
jefes de oficina, la cual
cometen el error de
certificar laboralmente al (#
contratistas y al no capacitaciones
o # L .
renovarles la orden 1 Capacitacion o # capacitaciones  realizadas / #
’ capacitaciones o
contractual de manera virtual " programadas capacitaciones
. . realizadas n
continua da origen a las programadas )
demandas, funcién esta 100
gue no le compete a los
supervisores, dado que
esta funcién le
corresponde a la Oficina
de Recursos Humanos.
La Universidad se
encontré en una dicotomia
juridica, por cuanto una
sentencia ordenaba el
reintegro del funcionario (#
respectivo al cargo, y este S
capacitaciones
cargo se encontraba N # L .
~ Capacitacion S # capacitaciones  realizadas / #
desempefiado por otro 1 : capacitaciones e
- . virtual . programadas capacitaciones
funcionario nombrado en realizadas
: - programadas ) *
las mismas condiciones y
100
hubo que declararlo
insubsistente, amparado

en la orden judicial, lo cual
creo un circulo vicioso
perverso.
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La Universidad actué

conforme a los desarrollos

jurisprudenciales y

doctrinarios, en tratandose

de elecciones locales, no

operaba la restriccion a (#

que alude el paragrafo 38 capacitaciones

de la Ley de Garantias en Capacitacion .# . # capacitaciones realizadas / #
R | : capacitaciones S

punto de la modificacion virtual realizadas programadas capacitaciones

de la némina, para las programadas ) *

entidades de caracter 100

nacional y la UPC tiene

esa naturaleza, en

consecuencia, no le asiste
razén al convocante en el
reproche planteado.

Fuente: Aplicativo PPDA de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

2.4 INDICADORES DE RESULTADO

El indicador de resultado permite medir la ejecucién o implementacion de las
medidas.

Para definir el indicador, sirve preguntarse ¢qué quiero lograr? Igualmente sirve
plantear el hecho generador en forma positiva.

Es necesario, diligenciar la informacion correspondiente, indicando que constituye
el numerador y el denominador.

Durante la implementacién del plan de accién, se debera diligenciar los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacion de la PPD.

En consecuencia, los indicadores de resultado se relacionan a continuacion:
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FORMULACION DEL INDICADOR
SUBCAUSA N° Descripcion | Descripci | Formula del
MEDIDA . s
MEDIDA del on del indicador
numerador | denomina
dor
La Universidad al realizar
ordenes de prestacion de Numero total de Total de ( Numero total de
servicios le da la supervision a funcionarios que | funcionarios funcionarios que
algunos jefes de oficina, la asistieron alas | convocados a asistieron a las
cual cometen el error de Fijar capacitaciones las capacitaciones 2020-
certificar  laboralmente  al Lineamientos 2020-2021 capacitaciones 2021 / Total de
contratistas y al no renovarles 2020-2021 funcionarios
la orden contractual de convocados a las
manera continua da origen a capacitaciones 2020-
las demandas, funcién esta 2021) * 100
gque no le compete a los
supervisores, dado que esta
funcién le corresponde a la
Oficina de Recursos
Humanos.
La Universidad se encontrd en
una dicotomia juridica, por Numero total de Total de ( Numero total de

jurisprudenciales y
doctrinarios, en tratandose de
elecciones locales, no
operaba la restriccion a que
alude el paragrafo 38 de la
Ley de Garantias en punto de
la modificacién de la nébmina,
para las entidades de
caracter nacional y la UPC
tiene esa naturaleza, en
consecuencia, no le asiste
razén al convocante en el
reproche planteado.

Dar
Instrucciones

funcionarios que

asistieron a las

capacitaciones
2020-2021

funcionarios
convocados a
las
capacitaciones
2020-2021

cuanto una sentencia funcionarios que funcionarios funcionarios que
ordenaba el reintegro del asistieron a las convocados a asistieron a las
funcionario  respectivo  al capacitaciones las capacitaciones 2020-
cargo, y este cargo se .. 2020-2021 capacitaciones 2021 / Total de

= Fijar . .
encontraba desempefado por Lineamientos 2020-2021 funcionarios
otro funcionario nombrado en convocados a las
las mismas condiciones y capacitaciones 2020-
hubo que declararlo 2021) * 100
insubsistente, amparado en la
orden judicial, lo cual creo un
circulo vicioso perverso.
La Universidad actué
conforme a los desarrollos NUmero total de Total de ( Nimero total de

funcionarios que
asistieron a las
capacitaciones 2020-
2021 / Total de
funcionarios
convocados a las
capacitaciones 2020-
2021) * 100

Fuente: Aplicativo PPDA de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

2.5 INDICADORES DE IMPACTO
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El indicador de impacto permite medir el cambio en la litigiosidad, medido como el
aumento o disminucion porcentual de demandas entre dos afios, para una causa
atacada en el plan de accion. Para la definicion del indicador, debe diligenciar la
informacion correspondiente, indicando que constituye el numerador y el
denominador.

Finalizada la implementacion del plan de accion, debera diligenciar los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacion de la PPD.

A continuacion, el referido indicador de impacto:

CAUSA E-KOGUI FORMULA DEL INDICADOR

CONFIGURACION DEL CONTRATO

REALIDAD [(#ddas afio X - #ddas afio Y) / #ddas afio Y]*100

ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO EN
PROVISIONALIDAD

[(#ddas afio X - #ddas afio Y) / #ddas afio Y]*101

ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

[(#ddas afio X - #ddas afio Y) / #ddas afio Y]*102

Fuente: Aplicativo PPDA de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

2.6. APROBACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

Existen dos (2) tipos de aprobacién requeridos:
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ANDIE envia
comunicacion a
entidad

Formulacion completa Enviar 2l ANDIE ANDJE'a;.)rueba
en excel metodologicamente

Comité aorueha Entidad envia Politica
Entidad adopa la PPDA P

al Comité de

contenido e
Conciliacién

Fuente: Aplicativo PPDA de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Direccion de Politicas y Estrategias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado -ANDJE- mediante Oficio No. de Radicado: 20203000077871-DPE de fecha
27 de Agosto de 2020, manifestd que la elaboracién de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico presentada por la Universidad Popular del Cesar cumple con
la metodologia establecida por la ANDJE y en consecuencia fue aprobada.

Es necesario precisar, que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se
estructuré en el aplicativo disefiado por la ANDJE para este periodo (formato excel),
el cual es la Unica herramienta que se requiere para construir la PPDA y no se deben
diligenciar documentos adicionales en Word o PDF, herramienta que se adjunta
diligenciada en formato Excel.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Circular 05 del 27 de septiembre de
2019 “Lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las
politicas de prevencién del dafo antijuridico”, expedida por el director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico 2020 - 2021 se sometié a
consideracion del Comité de Conciliacion de la Universidad Popular del Cesar en la
sesion virtual numero 15 de fecha 04 de septiembre de 2020, en el cual por
unanimidad de los miembros permanentes con voz y voto decidieron aprobarla.
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2.7 IMPLEMENTACION

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado recomienda a medida que se
implementa el plan de accién a lo largo de cada afio, se diligencien los indicadores
de gestion y resultado con la informacion respectiva.

Lo anterior, permite llevar un control del avance a medida que se implementa.

En consecuencia, el avance en la implementacion se diligenciard en el formato
Excel dispuesto por la ANDJE.

2.8 SEGUIMIENTO

El seguimiento consiste en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos
y encontrar las explicaciones para esos resultados.

El seguimiento aporta elementos importantes para la formulaciéon de nuevas PPDA
0 ajustes a las existentes.

Los indicadores son el insumo para generar un informe de implementacion de la
PPDA.

De acuerdo con lo establecido en la Circular 05 del 27 de septiembre de 2019
“Lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas
de prevencion del dafio antijuridico”, expedida por el director de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, a partir del afio 2021 a mas tardar el 28 de febrero,
la entidad deber& enviar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el
informe anual del cumplimiento del plan de accion, en el cual se incluyen los
resultados de los indicadores de gestion, impacto y resultado.
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OBSERVOD
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INDICADORES
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INDICADOR
DE GESTION

OBSERVE Y
EXPLIQUE
——
r—
INDICADOR
DE

W=DESULTADOS

OBSERVEY

EXPLIQUE
—

.y
INDICADOR
DE IMPACTO

OBSERVEY

EXPLIQUE
—

3. ANEXOS

v' Aplicativo PPDA en formato Excel de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, diligenciado con la formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico 2020 - 2021 aprobado metodol6gicamente por la entidad referida y
aprobada en su contenido por el Comité de Conciliacién de la Universidad Popular

del Cesar.

v" Comunicacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de la

INTERPRETO
LOS
RESULTADOS

7
y

ENCUENTRO
LAS
EXPLICACIONES

ELABORACION
DE INFIRME
FINAL

~

ENVIO DE
EXCELA LA
ANDJE

7

(i)

Incluya las
explicaciones
para indicador

A mas tardar val1
28 de feb. Del
afio posterior a

la y

REPORTE
ACUMULADO

OB SERVARLO

aprobacion de las Policias de Prevencion del Dafio Antijuridico 2020- 2021
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