Universidad
Popular del Cesar

RESOLUCION No. 1579 FECHA:17-09-2020

POR LA CUAL SE DECLARA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION DE APERTURA No. 1577 DE 15-09-2020 DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 004-2020

EL RECTOR (E) DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

En uso de las facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias, en especial las conferidas por el
Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que la Universidad Popular del Cesar, es un establecimiento publico auténomo, creado mediante la
Ley 34 del 19 de noviembre de 1976.

Que mediante Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, Acuerdo No. 025 de 2003, Acuerdo No.
034 de 2006, Resolucién No. 0364 de 2006, Acuerdo No. 016 de 2014, y demdas normas que los
modifican y/o adicionan, se establecieron los principios generales y normas que rigen la contratacion
de la Universidad Popular del Cesar, con fundamento en lo reglado en la Constitucién y en la Ley 30
de 1992.

Que el articulo 209 de la Constitucidon Politica sefiala que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principio de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 al establecer los fines de la contratacion estatal ordena que
los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 ibidem las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo, debiendo para ello adelantar las convocatorias publicas
necesarias para brindar la oportunidad a todos los interesados en participar, en condiciones de
igualdad, en los tramites administrativos respectivos para la presentacion y evaluacion de las ofertas
y adjudicacion de los contratos, en la forma y oportunidad establecidas en los pliegos de condiciones.

Que de acuerdo a los articulos 11 y el numeral 5° del 26 ibidem la competencia para ordenar y dirigir
los procesos de seleccion y para escoger a los contratistas sera del jefe o representante de la
entidad, segun el caso.

Que la Oficina de Planeacion y Desarrollo Universitario elabord el Estudio de Conveniencia y
Oportunidad No. 426 de fecha 01-09-2020, en el cual se determiné la necesidad de contratar la
realizacion de las adecuaciones y dotacion de algunas oficinas administrativas (ampliacion oficina
de sistemas, contabilidad, juridica (contratacion) y relaciones publicas, areas de circulacion del
Blogue Administrativo — Sede Hurtado” de la Universidad Popular del Cesar. 6)4/



Universidad
Popular del Cesar

RESOLUCION No. 1579 FECHA:17-09-2020

POR LA CUAL SE DECLARA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION DE APERTURA No. 1577 DE 15-09-2020 DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 004-2020

Que la Oficina Juridica de la Universidad elaboré el proyecto de pliego de condiciones, en los que
se determina la necesidad de adelantar el proceso de Convocatoria Publica No. 004-2020.

Que habiéndose agotado el periodo sefialado para la presentacion de observaciones por parte de
los posibles proponentes, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Universidad, se resolvieron las
observaciones elevadas al proyecto de pliego de condiciones del proceso, y estas fueron publicadas
en la pagina web institucional y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1).

Que el Rector (E) el dia 15 de septiembre de 2020, expidi6 la resolucion de apertura No. 1577 del
15-09-2020, del proceso de Convocatoria Publica No. 004-2020, cuyo objeto es: cuyo objeto es
contratar la realizaciéon de las “ADECUACIONES Y DOTACION DE ALGUNAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS (AMPLIACION OFICINA DE SISTEMAS, CONTABILIDAD, JURIDICA
(CONTRATACION) Y RELACIONES PUBLICAS, AREAS DE CIRCULACION DEL BLOQUE
ADMINISTRATIVO — SEDE HURTADO” de la Universidad Popular del Cesar; y cuyo valor del
contrato a adjudicar en desarrollo del proceso de seleccion es de CUATROCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE
($418.804.781), y el plazo de ejecucion es de TRES MESES Y MEDIO (3,5).

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad de que la administracién proceda
a la revocatoria de un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucion Politica o la ley,
no este conforme con el interés publico o social y atente contra él, o cuando cause un agravio
injustificado a una persona, sefialando en su tenor literal:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que el Consejo de Estado en reiteradas oportunidades se ha referido a la posibilidad de revocar el
acto de apertura del proceso de seleccion, sefalando:

« (...) Ahora bien, el acto administrativo de apertura del proceso de seleccion agota sus
efectos, por regla general, con el acto que decide la actuaciéon administrativa, es decir,
con el acto que adjudica o el que declara desierto el proceso de seleccion.

Sin embargo, es posible que ese acto de apertura sea retirado del ordenamiento
juridico, de manera definitiva, mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la
expedicion otro acto administrativo en sentido opuesto.
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Vista de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos y
que les “... permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir
en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad,
de la legalidad”, del interés publico o de derechos fundamentales.(...)

Todo lo anterior significaria, en principio, que el acto administrativo de apertura del
proceso de seleccién se podria revocar sin necesidad de agotar el procedimiento
establecido en los articulos 73 y 74 del C.C.A., por tratarse de un acto administrativo
de caracter general; sin embargo, ocurre que este acto administrativo goza de algunas
particularidades que no pueden pasar desapercibidas y que, por lo mismo, se deben
tener en cuenta al momento de pensar en la revocatoria directa.

En efecto, el acto de apertura no sélo da inicio al proceso de seleccion, su principal y
mas importante caracteristica es que constituye una especie de policitacion que realiza
la administracion publica, para que los interesados, que reunan ciertas condiciones,
formulen sus ofrecimientos en los plazos y con el lleno de los requisitos previstos en
los pliegos de condiciones, los cuales, a su turno, deben estar concebidos con sujecion
a lo dispuesto por la Constitucion y la ley, de tal suerte que, si bien el acto de apertura
del proceso de seleccion, al igual que la policitacion (articulo 847 del C. de Co), en
principio, no obliga, ni crea, ni modifica situaciones juridicas particulares y concretas ,
una vez los interesados presentan sus respectivas ofertas, dentro del plazo establecido
previamente en los pliegos de condiciones, se genera la legitima expectativa de que
su propuesta sea considerada y, en ese momento, la oferta publica de la
administracion, contenida en el acto de apertura del proceso de seleccion, se
particulariza y se convierte en irrevocable, es decir, engendra una situacion individual,
porque existe una aceptacion expresa de ella por parte de quienes realizan sus
ofrecimientos y, de esta forma, se comienza a perfilar el negocio juridico que se
proyecta celebrar, de manera que, a partir de ese momento, para revocar el acto
administrativo de apertura, la administracion debe agotar el procedimiento establecido
en los articulos 73 y 74 del C.C.A,; por consiguiente, debe iniciar la actuacion
administrativa en la forma prevista por el citado articulo 28 y debe solicitar el
consentimiento de quienes presentaron formalmente sus propuestas durante el plazo
de la licitacion y, en caso de que éstos no accedan a la revocatoria, la entidad publica
no tiene opcién distinta que promover la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho contra su propio acto, es decir, debe ejercer la llamada accién de lesividad.

Pero, sila revocatoria directa se presenta porque fuere evidente que el acto de apertura
“...ocurri6 por medios ilegales” (inciso segundo, articulo 73 del C.C.A.) , resulta
indudable que la administracion puede dejarlo sin efectos, directamente, sin necesidad
de pedir el consentimiento de quienes puedan resultar afectados por la decision, pues
no tendria sentido que la administracién quedara atada por un acto que ha surgido de
forma “manifiestamente” ilicita, por el hecho de que el particular se oponga a que la
decision administrativa sea retirada del ordenamiento juridico. 6)4/
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En suma, el acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente
por la administracion hasta antes de que agote sus efectos juridicos, es decir,
hasta antes de que se adjudique o se declare desierto el proceso de seleccion;
pero, en cada caso, debe observar las situaciones juridicas que se han generado y las
razones que conducen a adoptar la decision, para evitar que el acto revocatorio surja
viciado de nulidad.

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta antes de que los
interesados presenten sus ofertas dentro del proceso de seleccidn, porque hasta
ese momento ninguna situacion particular puede afectar; pero, cuando ya se haya
presentado alguna oferta, para revocar el acto la administracion debe iniciar la
actuacion de que trata el articulo 28 del C.C.A. y solicitar el consentimiento de quien o
quienes la hayan presentado dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones.
En este ultimo caso, de no contarse con tal consentimiento, si se produce la revocatoria
el acto surge viciado de nulidad por expedicién irregular, a menos que se presente el
supuesto previsto en la parte final del inciso segundo del articulo 73 del C.C.A. (que el
acto haya ocurrido “por medios ilegales”), caso en el cual la administracion puede
revocarlo directamente, en cualquier estado del proceso de seleccion (hasta antes de
la adjudicacién o de la declaratoria de desierto), sin que entonces requiera el
consentimiento expreso de los participantes.” (Consejo de Estado Seccion Tercera,
sentencia 31.297 del veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014))

Que por problemas técnicos de fuerza mayor, la Universidad no realizoé la publicacion del pliego de
condiciones definitivo de la Convocatoria Publica No. 004 de 2020, en la fecha prevista en el
cronograma del proceso, circunstancia que impide continuar con el desarrollo normal del mismo.

Que la Universidad con fundamento en los numerales 1° y 2° del articulo 93 de la ley 1437 de 2011,
y en aras de garantizar el debido proceso y proteger el interés publico o social, podra revocar el acto
administrativo de apertura.

Que es deber de la Universidad, entrar a corregir en forma oficiosa los actos administrativos emitidos
por ella, cuando se evidencia que los mismos van en contravia de la constitucién, la normatividad
contractual y el interés general.

Que de acuerdo con el cronograma de la Convocatoria Publica No. 004 de 2020, a la fecha no se
han presentado ofertas por parte de ninguna persona juridica o natural.

Que es procedente acudir a la figura de la REVOCATORIA DIRECTA que permite a la Universidad
Popular del Cesar, dejar sin efectos la Resoluciéon de Apertura No. 1577 de fecha 15 de Septiembre

de 2020.

En meérito de lo expuesto, )



Universidad
Popular del Cesar

RESOLUCION No. 1579 FECHA:17-09-2020

POR LA CUAL SE DECLARA LA REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION DE APERTURA No. 1577 DE 15-09-2020 DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 004-2020

RESUELVE

PRIMERO. Revocar directamente, la Resolucién No. 1577 de fecha 15 de Septiembre de 2020, por
medio de la cual se ordend la Apertura del Proceso de Convocatoria Publica No. 004 de 2020, cuyo
objeto es “ADECUACIONES Y DOTACION DE ALGUNAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS
(AMPLIACION OFICINA DE SISTEMAS, CONTABILIDAD, JURIDICA (CONTRATACION) Y
RELACIONES PUBLICAS, AREAS DE CIRCULACION DEL BLOQUE ADMINISTRATIVO — SEDE
HURTADO” de la Universidad Popular del Cesar, dejando sin efectos juridicos todos los actos
posteriores al acto de apertura.

SEGUNDO. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web institucional y
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP |, en el marco de Convocatoria
Publica No. 004 de 2020.

TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Valledupar, a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revis6: Dina Araujo Lago — Jefe Oficina Juridica W/
Proyecté: Katherine Quintana James - ACOJ



