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1. HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2019, la Universidad Popular del Cesar fue administrada por
diferentes Rectores Titulares y encargados, asi; Enrigue Alfonso Meza Daza
07/09/2017 hasta el 06/07/2019 (Encargado), Jesus Maria Valencia Bustamante,
desde el 08/07/2019 hasta el 27/08/2019 (Encargado), Alexi Leonor Vidal Brito,
desde el 28/08/2019 hasta el 19/12/2019 (Encargada), Darling Francisca Guevara
Gomez Desde el 20/12/2019 hasta el 02/07/2020 (Titular).

Los cambios de Direccion de la Rectoria en la Universidad Popular del Cesar, no
han permitido la continuidad en el desarrollo de los objetivos misionales de la
entidad
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Doctor

RAUL GUTIERREZ MAYA

Rector (E)

Universidad Popular del Cesar

E-mail: raulgutierrezmaya@unicesar.educ.co;
Valledupar

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizdé auditoria de
cumplimiento sobre Presupuesto, Prestacion del Servicio Educativo, Investigacion
y Extension, Becas Fedescesar, Contratacion, Prestacion de Servicios, Estampillas
Pro Universidad Nacional, Educacién Inclusiva, y manejo a los recursos para
Participacion Ciudadana, de la Universidad Popular del Cesar, durante la vigencia
20109.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el Presupuesto, Prestacion del
Servicio Educativo, Investigacion y Extension, Becas Fedescesar, Contratacion,
Prestacion de Servicios, Estampillas Pro Universidad Nacional, Educacion Inclusiva,
y Recursos para Participacién Ciudadana, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en el documento de Principios, Fundamentos
y Aspectos Generales para las auditorias de la CGR, establecidos en la Resolucion
Orgénica 12 del 24 de marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria
de cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucion Organica No. 0022
del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIY) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios demandan de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Universidad Popular del Cesar.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
del Cesar.

La auditoria se adelantd en forma virtual desde trabajo en casa, debido a la
emergencia sanitaria Covid- 19. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31
de diciembre de 2019 y abarcé el periodo comprendido entre 1 de enero a 31 de
diciembre de 20109.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:

2.1.1 Objetivo General

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos normativos y
reglamentarios de la Universidad, vigencia 2019.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Las fuentes de criterios de evaluacion se establecieron con base en la materia a
auditar en concordancia con el objetivo general y los objetivos especificos
determinados, asi como los procesos de presupuesto y contratacion.

1 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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El marco regulatorio de la Universidad Popular del Cesar estd conformado de la
siguiente manera: Ley 30 de 1992, Estatuto general, Acuerdos del Consejo Superior
Universitario, Acuerdos del Consejo Académico, Estatuto estudiantil, Estatuto
docente, Estatuto presupuestal, Estatuto contractual, Estatuto de investigacion,
reglamento del Consejo Superior, reglamento del Consejo Académico, Estatuto de
bienestar institucional, Reglamento del personal administrativo, Codigo de ética y
buen gobierno, Manual de funciones, Plan de desarrollo y Resoluciones de rectoria,
entre otros.

2.2.1 Normativa general:

e Constitucion Politica de 1991. Articulo 67 y Articulo 69.

e Acuerdo No. 013 del 28 de junio de 2017, emanado del Consejo Superior
Universitario, se aprobé el Plan de Desarrollo Institucional por el periodo 2017-
2026, “Por una Universidad Transformada”.

e Resolucion No. 0112 del 29 de enero de 2019, por medio del cual se adopta el
Plan de Accion de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019.

e Resolucion Rectoral No. 0040 del 23 de enero de 2019, por medio de la cual se
adopta el Plan Operativo Anual de Inversién de la Universidad Popular del Cesar,
vigencia 2019.

e Ley 610 de 2000, modificados algunos articulos por el Decreto 403 de 2020, por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del Control Fiscal.

e Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico y se unifica
la legislacién en materia disciplinaria que establece los principios y deberes de
los funcionarios y servidores y funcionarios publicos.

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

¢ Resolucion 0022 de agosto 31 de 2018, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria de Cumplimiento en la CGR.

2.2.2. Presupuestal

e Acuerdo No. 021 del 5 de junio de 2002 por el cual se adopta el Estatuto
Presupuestal.

e Acuerdo No. 045 del 11 de diciembre de 2018, por la cual se aprueba el
presupuesto de Ingresos y Gastos de la UPC, vigencia 2019.

e Resolucion No. 093 del 24 de enero de 2020, por el cual se constituyen las
Cuentas por Pagar, de la Rectoria universitaria.

e Resolucion 0197 del 5 de febrero de 2020, por la cual se modifica la Resolucién
093 del 24 de enero de 2020, de la Rectoria universitaria.
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2.2

2.2

Resolucion No. 092 del 24 de enero de 2020, por la cual se constituyen las
Reservas Presupuestales, de la Rectoria universitaria.

Resolucién No. 269 del 11 de febrero de 2020, por medio de la cual se modifica
la Resolucion No. 092 del 2020, mediante la cual se constituyeron las Reservas
Presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal 2020.

Ley 1527 de 2012, Por medio de la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones.

.3 Servicio Educativo

Constitucion Politica de 1991. Articulo 67 y Articulo 69.

Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior.

Ley 115 de 1994, Por la cual se expide la Ley General de Educacion

Ley 1188 de 2008 por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacién superior y se dictan otras disposiciones.

Ley 1324 de 2009 por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el
sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion, se dictan
normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar
la inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES.

Decreto 1295 de 2010, Por el cual se reglamenta el registro calificado de que
trata la Ley 1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos de
educacién superior.

Informe de gestion vigencia 2019.

Acuerdo N°007 del 16 de marzo de 2011 del Consejo Superior Universitario, por
el cual se reestructura y adopta el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la
Universidad Popular del Cesar.

4 Investigaciéon y Extensién

Planes de Servicios - Resolucion Rectoral 2753 del 5 de noviembre de 2019, por
medio de la cual se modifican 8 Planes de Servicios del Proceso de Gestion de
la Universidad Popular del Cesar.

Resolucién Rectoral No. 2739 del 1 de noviembre de 2019 - Reglamento de
grupos de Investigacion, de la Universidad Popular del Cesar.

Estatuto de Investigacion - Acuerdo 014 de 28 de junio 2017.

Manual de Procedimiento en el manejo de Recursos del fondo Comun de
Investigacion - Resoluciéon 1020 del 9 de mayo de 2017.

Reglamento Afo Sabatico - Acuerdo 045 del 12 de diciembre de 2003.
Acuerdo No 005 del 10 de mayo de 2012 - Adopcion del nuevo Sistema de
Investigacion, Extension Desarrollo Innovaciéon SIEDI (Con el Acuerdo 014 del
28 de junio de 2017 se derog6 todo lo referente a Investigacion).
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e Acuerdo 021 del 22 de abril de 2016 — Estatuto de propiedad intelectual

e Codigo de Etica y Buen Gobierno - Acuerdo 012 de 2008.

e Comité de Etica - Resolucion 2510 del 5 de diciembre de 2008.

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA — Resolucion N° 01680, 26
de agosto de 20109.

e Fondo de Publicaciones - Acuerdo 016 del 11 de julio de 2003

e Acuerdo No. 012 del 31 de marzo de 2016 - Politicas de formacion investigativa.

e Acuerdo No. 013 del 31 de marzo de 2016 - Politicas institucionales de
investigacion

e Estatuto General de la Universidad Popular del Cesar.

e La Resolucién Rectoral No. 1203 de 2019, reglamenta la conformacién y aval de
los grupos de investigacion, porque a ellos se dirigen, en primera instancia, los
recursos apropiados para el sector investigacion y extension, de la Universidad
Popular del Cesar.

e Los articulos 7 y 8 de la Resolucion Rectoral No. 2739 del 1 de noviembre de
2019, establecen las funciones y caracteristicas de los grupos de investigacion,
de la Universidad Popular del Cesar.

e Ley 1150 de 2017, articulo 13. Principios Generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica.

e Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, por el cual se adopta el Régimen
Contractual de la UPC, articulo 2°. Principios de la Contratacion. “

¢ Resolucion No. 0549 de 2008, Manual de Interventoria de contratacion para la
Universidad Popular del Cesar.

2.2.5 Becas Fedescesar

e Ordenanza No0.080 del 6 de agosto de 2013, por medio de la cual se reforma la
Ordenanza 005 de abril de 2008, a través de la cual se crea el Fondo Educativo
Departamental para la Educaciéon Superior FEDESCESAR.

e Decreto 000180 del 13 de agosto de 2013, por medio del cual se expide la
reglamentacion para el funcionamiento del Fondo Educativo para la Educacién
Superior “FEDESCESAR”.

e Reglamento operativo de la Ordenanza 080 del mes de agosto del 2013
expedida por la Asamblea del Departamento del Cesar.

e Convenio marco Interadministrativo suscrito entre el Departamento del Cesar —
Fondo Departamental para la Educacién Superior — FEDESCESAR vy la
Universidad Popular del Cesar.

e Convenio Interadministrativo con Valor suscrito entre el Departamento del Cesar
— Fondo Departamental para la Educacién Superior — FEDESCESAR vy la
Universidad Popular del Cesar No. 2018 03 0047.
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2.2.6. Contratacioén

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, por el cual se adopta el Régimen
Contractual de la UPC. Es el acto administrativo que reglamenta los procesos
de contratacion al interior de la UPC.

Acuerdo No. 025 del 29 de agosto de 2003, que modifica el articulo 11 del
Acuerdo No. 006/99.

Resolucién No. 0263 de 2004, por medio de la cual se compone el Comité de
administracion y contratacion, establece la composicion del Comité de
Contratacion, el cual lo integran el Secretario General, los vice-rectores
administrativo, académico y de investigacion, el jefe de Planeacion, el jefe de la
Oficina Juridica y el asistente de Rectoria.

Acuerdo No. 016 del 15 de julio de 2014, por medio del cual se modifican los
articulos 4, 11, 13, 14, 15y 16 del acuerdo no. 006 del 23 de febrero de 1999 y
el articulo primero del acuerdo No. 034 de 2006.

Resolucién No. 0549 de 2008, "por medio de la cual se adopta el Manual de
Interventoria de contratacion para la Universidad Popular del Cesar.

2.2.6 Estampillas Pro Universidad Nacional

Ley 1697 de 2013, por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia.

2.2.7 Educacion Inclusiva

Constitucion Politica de 1991. Articulo 67 y Articulo 69.

Lineamientos — Politica de Educacién Superior Inclusiva - 2013

Acuerdo 030 de 2013, por el cual se establece el sistema de cupos especiales
para las personas con discapacidad.

Acuerdo 028 de 2013, por el cual se establece el sistema de cupos especiales
para los miembros de las comunidades Afrocolombianas y Raizales.

Acuerdo 031 de 2013, por el cual se establece el sistema de cupos especiales
para los Desplazado y Beneficiarios de Programas de Reinsercion.

Decreto 047 de 2016, por el cual se aprueba la politica de educacion inclusiva
en la universidad popular del cesar.

Resolucion 1768 del 2006, por la cual se reglamentan los requisitos para otorgar
exoneraciones y descuentos a estudiantes y funcionarios en la Universidad
Popular del Cesar.
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2.2.8 Participacion Ciudadana

e Constitucion Politica de 1991, bajo una condicion multiple: fin esencial, principio,
derecho fundamental y deber, condicidon establecida especialmente, en los
articulos 1, 2, y 270.

e Conpes 3654 del 12 de abril de 2010.

e Ley Estatutaria No.1757 de 6 de julio de 2015, por la cual se dictan disposiciones
en materia de Promocion y Proteccion al Derecho a la Participacion
Democratica.

e La lLey 1474 del 12 de julio de 2011, por el cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, regular el derecho de acceso a la informacién
publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacion.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria al Presupuesto, Servicio Educativo, Investigacion y Extension, Becas
Fedescesar, Contratacion, Estampillas Pro Universidad Nacional, Educacion
Inclusiva y Participacion Ciudadana, de la Universidad Popular del Cesar, presenta
el siguiente alcance:

Se evalu6 el 100% del presupuesto que ascendié a $96.510.988.310, en cuanto a
las actividades relacionadas con la adecuada planeacion, programacion y
aprobacion del presupuesto para la vigencia 2019, verificandose el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el estatuto presupuestal de la Entidad en términos de
oportunidad, competencia y clasificacion.

Asi mismo se evaluo la dinAmica de ejecucion presupuestal en sus capitulos de
recursos provenientes de la Nacién y recursos propios, tomandose como base
principal los gastos ejecutados en la vigencia 2019 por $87.180.229.665, por cuanto
estos revelan la gestion fiscal realmente desarrollada por la Universidad durante el
periodo evaluado; lo anterior, dentro del marco de los principios y normas aplicables.

Dentro de este contexto, se analizaron 46 resoluciones de modificaciones y
adiciones presupuestales que suman $15.750.986.828 y equivalen al 100%.

Se analizé el proceso de constitucion y ejecucion de reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2019 por $3.237.079.769, de las que se tomé una
muestra de $1.769.320.702 que representa el 55%.
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Cuadro No. 1
Reservas Presupuestales
Tercero Contrato Descripcion Saldo
Didad Libros Ltda. Eco 759- Ciencias de la Salud 281.877.780
XXXXXX Ord. 101 Eco 783- Suministro archivador 94.803.697
CNR Ltda Sucursal Colombia | Conv. 033 Eco 588- Convenio de Cooperacion 39.750.115
Ferreteria Cesar Cont. 004 Eco 101- Suministro de articulos de ferreteria 30.279.618
Ferreteria Cesar Adi. No.001 | Eco 734- Adicionar al Contrato No. 004 69.986.257
Almacén Autochevrolet Ord. No. 039 | Eco 301- Mantenimiento preventivo 47.812.542
Empresa - de vIgIancia | agi No. 002 | Eco 859- Servicio de vigilancia 165.950.842
Buscamos Ltda. Eco 880- Adicién y prorroga en tiempo y valor 124.616.976
XXXXXX Ord. No. 094 | Eco 829- Servicio de hospedaje y alimentacién 60.070.846
XXXXXX Ord. No. 085 | Eco 853- Contratacién del disefio y programacién 92.568.800
Libreria Juridica Sanchez Ord. No. 058 | Eco 455 Adquisicién de textos programa Derecho 35.206.348
XXXXXX Ord. No. 085 | Eco 853- Contratacion del disefio, diagramacién 92.568.800
Eco 513- Financiar la convocatoria interna del
XXXXXX Con. No. 054 proyecto 45.180.000
KXXXXX Conv. No. | Eco 513- Financiar la convocatoria interna del 45.180.000
064 proyecto
. Orden  No. L . e,
Ittis Suport Ltda. 103 Eco 738- Suscripcion anual del servicio de verificacion 90.159.200
Glob_al_ Busines Importacion y | Cont. No. Eco 758- Financiar el Proyecto Inal, dotacién equipos 174.242.332
suministro 022
Global Busines Importacion y . . . i
suministro Eco 794- Financiar la ejecucion 165.761.002
XXXXXX gggv. No. Eco 529- Financiar convocatoria interna 21.686.400
XXXXXX Conv. 072 Eco 656- Financiar convocatoria interna 5.020.000
Aguachica
Unién Temporal Acceso Eco 141- Adecuacion y mejoramiento 61.875.516
Inge metal Construcciones Ord. No. 033 | Eco 138- Contratar el mejoramiento, mant. Y limpieza 16.931.858
Laboratorios Petroleros Ord, No. 030 | Eco 064- Sum. de elementos y reactivos para labor. 7.791.773

1.769.320.702

Fuente: Resolucion Constitucion Reservas Presupuestales
Elaboré: Equipo auditor CGR

De las Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2019 por
$3.756.900.403 se evalu6é una muestra de $2.955.368.930 valor equivalente al

78,67% del total.

Cuadro No. 2
Muestra Cuentas por Pagar

No. Tercero Descripcion Wi (i
Pagar
1 KXXXXX Eco 665- Juricia- Adicionar en tiempo y valor Contrato Prestacion
de Servicios profesionales No. 093 del 18 de junio de 2019 22.906.182
5 Docentes Catedraticos Solicitud del 30-12-2019, tramitar pagos prestaciones sociales de
docentes catedréaticos 810.384.482
. Eco 617- Vad. Contra la adquisicion de 294 dotaciones, afio fiscal
3 |BicPassSAS 2019 80.000.000
4 XXXXXXX Eco 760- Fac. de Ing. Y Tecnologia- Adquirir 18 computadores 99.318.600
VG Consultores y N .
5 Soluciones Eco 448- Face- Adquisicion licencia de uso plataforma CESIM 56.010.600
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No. Tercero Descripcion Pagar
Sistemas e s . .
6 Instrumentacion Eco 338- Fac. Ing- Adquisicién de equipos para laboratorios 119.540 260
Global Busines
7 Impqrtgmones y | Eco 757- Fac. Ciencias de la Salud- Compra de insumos 101.615.695
Suministros
- Eco 719- Of. Inf. Y Sistemas- Renovacion servicio de acceso a la
8 Digital Content SAS plataforma 199.850.760
9 Componentes Eco 836- Of. De Sistemas- Contratar el servicio anual de licencia
Electrénicos de MATLAB 66.775.500
10 Legis Editores Eco 731- Of. De Inf. Y Sistemas- Renovacion del servicio de
9 suscripcion de tres afios a base de datos 74.208.000
1 Publicaciones Ltda Eco 130- Vicerrectoria- Sec. Aguachica- Fortalecer los procesos
académicos 75.912.500
Empresa de Vigilancia y | Eco 142- Vad. Prestacion de servicio de vigilancia y seguridad
12 Seguridad- CARIMAR privada 155.645.847
13 Buscamos Ltda Eco 014- Vad. Servicio integral de aseo y cafeteria 203.628.361
14 gg%r:ggi(;nlme Solutiones Eco 600- Inf. Y Sistemas- Renovacion del servicio infraestructura 107.047.878
15 XXXXXXX Eco 495- Bienestar U- Contratar el suministro de vestuario 25.677.300
16 Politécnicas Ltda Egg”CS;B- Face- Adquisicion de textos programa contaduria 50.041.870
17 Politécnicas Ltda ,Iift?a:%- Fac. Bellas Artes- Adquisicion Textos programa Lic. En 30.943.280
Pearson Educacion de | Eco 347- Vac. Contratar el servicio de pines de acceso a la
18 Colombia Ltda. plataforma MYMATHLAB 100.902.000
19 Publiciencias Ltda Eco 599- Vin- Contratar un profesional de Bacteriologia para 83.077.787
proyecto
2.463.486.902
Aguachica
20 Bglgn Temporal Acceso Eco 141- Adecuacion y mejoramiento de acceso peatonal 61.875.517
Docentes  Catedraticos | Oficio del 19 de febrero de 2019, cuyo objeto es vincular
21 . o : 65.524.882
Ocasionales docentes, catedraticos y ocasionales
Docentes  Catedréticos | Oficio del 19 de febrero de 2019, cuyo objeto es vincular
23 . o ) 300.476.628
Ocasionales docentes, catedraticos y ocasionales
23 XXXXXXX Eco 106- Compra equipo parala UPC- Admision, registro y control 64.005.001
491.882.028
TOTAL 2.955.368.930

Fuente: Resoluciéon 0197 del 5 de febrero de 2020

Elabor6: Equipo auditor CGR

Del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento Nacién — Servicios de personal
asociados a la nébmina por $23.777.914.066 se evaluaron las ndéminas de la
Seccional Aguachica y Valledupar, de los meses de abril, junio, septiembre vy
diciembre 2019 por $5.479.116.537 que representa el 24%.

Se reviso el Plan de Desarrollo de la Universidad Popular del Cesar- 2017-2026 “Por
una Universidad Transformada” y el Plan de Accion, vigencia 2019.

Servicio Educativo

En el estudio al Servicio Educativo, se evaluaron los informes de gestion afio 2019,
los registros y respuestas allegadas a nuestros requerimientos, para verificar el
cumplimiento de los requisitos normativos y de procedimientos en los programas de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-13-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

// : ’
(@) corraionia

NN,

pregrado y postgrado; asi como en las actividades de oferta y demanda de
programas institucionales.

La Universidad Popular del Cesar, a la fecha del informe tiene renovado todos
registros calificados de programas de pregrado y posgrado.

En el afio 2019 se renovaron cinco (5) programas, cuatro (4) de pregrado y uno (1)
de posgrado, algunas de estas renovaciones presentaron atrasos, no atribuible a la
Universidad.

El 91% de los docentes de la Universidad Popular del Cesar, eran ocasionales y
catedréticos; de los 1.235 docentes que prestaron el servicio durante el afio 2019,
solo 84 eran docentes de carrera y 26 tenian nombramiento provisional.

Investigacion y Extension

En lo que tiene que ver con Investigacion y Extension, se tomé como muestra de
auditoria, los Convenios de Pasantias Jovenes Egresados, Investigadores e
Innovadores pertenecientes a Grupos de Investigacion Convocatoria Interna 2019,
en un total de nueve (09), por $194.400.000, y el convenio de convocatoria externa.

Los 10 convenios evaluados por $762.096.337, representan el 30% del total
invertido en investigacion y extension, que para el 2019, fue de $2.550.419.336.

Becas Fedescesar

Para el andlisis se determind una muestra de 31 estudiantes de una poblacién de
4.080 estudiantes becados en el segundo periodo de 2019, para calcular la muestra
se estim6 un margen de error de 10%, proporcion de éxito de 9% y un nivel de
confianza del 95%.

Para la seleccién de los estudiantes, se tuvo en cuenta los semestres cursados,
poblacién con enfoque diferencial: poblacion victima del conflicto armado interno y
poblacion afrodescendiente.

Contratacion

De los 422 contratos celebrados por $17.277.726.940, se evaluaron 24 que suman
$7.769.486.507, y representan el 45% del total.

Los rubros presupuestales que afectaron la contrataciéon de la muestra fueron:
Gastos Generales Nacion, Inversion Nacion, Gastos Generales Propios,
Transferencias Corrientes Propios, Inversion Propios e Inversion Estampillas.
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La muestra de la contratacion de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019,
debidamente desglosada, se detalla en el Anexo No.01.

Estampillas

La Universidad Popular del Cesar, durante la vigencia 2019 realiz6 Retenciones por
concepto de Estampillas, por valor de $4.241.900.

El valor transferido al Ministerio de Educacion, durante la vigencia 2019, fue de
$18.232.477, de los cuales $16.907.727 corresponden al segundo semestre de
2018 y $1.324.750 al primer semestre de 2019, asi mismo, se verificd la
transferencia del segundo semestre de 2019, que se realizé el 30 de enero de 2020,
por $2.917.150.

De acuerdo a las fechas verificadas de las transferencias de las estampillas al
Ministerio de Educacion, estas se realizan Semestralmente, tal como lo establece
la Ley 1697 de 2013, se verifico los soportes de las transferencias de las estampillas
via Sebra.

Se verific6 el extracto bancario de la cuenta de Ahorros 197-40423X-XX
Bancolombia, donde se manejan los recursos de Estampillas Pro Universidad
Nacional, en el mes de marzo de 2019, ingresaron a la Cuenta $840.160.995,
girados por el Ministerio.

Se verificaron los Soportes de los gastos efectuados con los recursos de Estampillas
Pro Universidad Nacional, durante la vigencia 2019, desde el Rubro
2131137050616 Inversion Recursos - Estampillas Pro Universidad Nacional y
demas Universidades Estatales — Soportes de los Compromisos por $313.725.145
y de los pagos.

Educacioén Inclusiva

En el servicio de Educacién inclusiva, se verificé el cumplimiento de los requisitos
normativos y de procedimientos administrativos para el ingreso a la UPC para las
personas en condicién de discapacidad, afrocolombianos, raizales, desplazados; de
los 92 cupos especiales otorgados en el 2019, los desplazados fueron beneficiados
con 47 cupos.

Se evidencié que en la universidad existen programas que contribuyen a la
continuidad de los estudiantes en el sistema, hasta culminar su ciclo educativo;
graduandose en los ultimos dos afios poblacién discapacitada, indigenas victimas
del conflicto, afrodescendientes.
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La universidad prepara al personal docente para el desarrollo del proceso de
educacion inclusiva, a través de capacitaciones periédicas dirigida a los profesores
y hace acompafamiento a los estudiantes a través de profesionales en areas
especificas.

Participacion Ciudadana

Analizado el presupuesto de la vigencia 2019, no se evidencia recursos destinados
para la financiacion de actividades que garanticen el derecho a la Participacion
Ciudadana, sin embargo, la entidad desarrollé acciones relacionadas con los
componentes establecidos en el Plan Anticorrupciéon y de Atencion Ciudadana 2019.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la Auditoria
de Cumplimiento, ocasionadas por la pandemia del COVID19, como fueron, la
entrega parcial de la informacion, la verificacion de la documentacion puesta en la
nube, segun discrecionalidad del sujeto de control, no se interactu6 en forma
presencial con los responsables de los procesos, las respuestas a las
observaciones no fueron oportunas.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Interno de la Universidad Popular del Cesar, aplicado para
el manejo de los recursos de los diferentes objetivos analizados, correspondientes
a la vigencia 2019, arroj6 una calificacion final consolidada de 1,566 que lo ubica en
el rango “Con deficiencias”.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.6.1. Conclusién (Concepto): Con Reservas — Incumplimiento Material

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que la informacion acerca del cumplimiento de los marcos normativos y
reglamentarios aplicables a la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019, salvo
en lo referente a los componentes de Presupuesto, Investigacion y Extension, Becas
Fedescesar, Contratacion y Participacion Ciudadana, resulta conforme con los
criterios aplicados.

Presupuesto: En la evaluaciéon del plan de desarrollo y gestion presupuestal, se
evidenciaron algunos incumplimientos frente a los criterios evaluados, relacionados
con % de reservas de inversibn que es relativamente alto, errores en acto
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administrativo de modificacion del presupuesto, autorizaciéon de descuentos por
némina efectuados a los funcionarios que exceden el 50% del valor remunerado,
eliminacién de metas a 45 dias para terminar la vigencia y actividades que no
alcanzaron la meta esperada.

Investigacion y Extension: En el desarrollo de este objetivo se evidencio que se han
presentando incumplimientos y atraso del avance y cronograma del proyecto,
ocasionados por reemplazo del personal del grupo de investigacion, teniendo en
cuenta que el ente universitario solicitdé a Colciencias el cambio del investigador
principal y ajuste al equipo técnico, del contrato No. 80740- 509- 2019.

Becas Fedescesar: En el desarrollo de este objetivo se observd debilidades en el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Convenio Marco
Interadministrativo entre el Departamento del Cesar — Fondo Departamental para la
Educacion Superior —- FEDESCESAR y la Universidad Popular del Cesar.

Contratacion: Revisada la contratacién suscrita por la Universidad, se evidenci6
incumplimiento material en la ejecucién de algunos contratos de la muestra
seleccionada, debido a las siguientes irregularidades: Soportes ejecucion del
contrato 013 de 2019, e incumplimiento de la orden contractual No. 085 de 2019.

Participacion Ciudadana: Se evidencio que la Universidad no incorpor6 recursos
en el presupuesto para la participacion ciudadana de la Gestién Institucional.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) para Indagacion Preliminar
y tres (3) con presunta incidencia disciplinaria.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
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en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.

Aprobd: Carolina Sdnchez Bravo — Directora de Vigilancia Fiscal

Reviso: Luz Dary Neuta Velasquez — Coordinadora de Gestion - Supervisora
Rafael Antonio Dajer H. — Supervisor Encargado

Elabord: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada del Cesar
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion,

fue

3.1

1.

10.

ron los siguientes:
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar el Plan de Desarrollo Institucional y la ejecucion y cierre del Presupuesto
de la vigencia 2019 y establecer que dichos procesos se realicen de conformidad
con la normatividad aplicable y los principios y factores de legalidad, eficacia,
eficiencia, oportunidad y consistencia de la informacion.

Evaluar la gestion y el cumplimiento normativo en el proceso de Prestacion del
Servicio educativo.

Evaluar la gestion y el cumplimiento normativo en los procesos de Investigacion
y Extension.

Evaluar la gestion fiscal y cumplimiento normativo en la ejecucion del programa
de becas FEDESCESAR.

Evaluar la gestiéon y el cumplimiento normativo aplicable en el proceso de
Contratacion de bienes y servicios, ejecutada durante la vigencia auditada.
Tener en cuenta en la muestra, la contratacién de Prestacion de servicios.

Evaluar y Verificar la transferencia, registro y el manejo de los Recursos de la
estampilla pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades
Estatales, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1697 de 2013 y
normatividad aplicable.

Evaluar la gestion de recursos y el cumplimiento normativo aplicable en la
politica de Educacion Inclusiva.

Verificar el manejo financiero ejecutado por la universidad, relacionado con los
recursos publicos destinados para el desarrollo de la Politica Publica de
Participacion Ciudadana.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento vigente
presentado a la CGR en SIRECI.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto sobre su eficiencia
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11. Atender las denuncias y los insumos ciudadanos asignadas en desarrollo de la

auditoria.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion los criterios sujetos a verificacion son:

Presupuesto.

Acuerdo No. 021 del 5 de junio del 2002. Articulo 2°. Estatuto Presupuestal. El
presente Estatuto constituye la norma del Presupuesto General de la
Universidad Popular del Cesar y determina los procesos de programacion,
elaboracion, ejecucion, modificacion, control y seguimiento del presupuesto,
siendo de obligatorio cumplimiento cada una de las disposiciones contenidas en
éste.

Articulo 4°. Planes y Programas" Estatuto Presupuestal. El presupuesto debera
desarrollar los planes y programas de la universidad, los que a su vez deben
reflejar las politicas y lineamientos definidos por el Consejo Superior
Universitario.

Las Facultades, los Departamentos, las Carreras, los Institutos y las demas
dependencias académicas y administrativas, formularan, siguiendo los
lineamientos establecidos por los 6rganos de direccion de la universidad, sus
respectivos planes y programas. Una vez consolidados dichos planes y
programas y establecidos los proyectos especificos para su cumplimiento, seran
sometidos a la aprobacién de los Organismos de Direccion. Los planes y
programas seran la base para la asignacibn de los presupuestos
correspondientes, que deberan ser aprobados por el Consejo Superior
Universitario.

Articulo 21°. Responsabilidad. Estatuto Presupuestal. ElI Director del
Presupuesto, los ordenadores del gasto, el tesorero son solidariamente
responsables de los pagos que se efectien sin el lleno de los requisitos legales
y fiscales vigentes, asi como responsables directos de la consolidacion,
determinacion final y ejecucion del Pac.

Articulo 23°. Régimen de Apropiaciones. Estatuto Presupuestal Las partidas
incluidas en el presupuesto de la universidad son las autorizaciones maximas
otorgadas a los ordenadores del gasto para asumir los compromisos.

Los ordenadores del gasto no podran asumir obligaciones que no estén previstas
en los respectivos presupuestos, ni en tos saldos de las apropiaciones
disponibles, ni comprometer vigencias futuras sin autorizacion previa del
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Consejo Superior Universitario. Quienes lo hicieren, responderan en forma
personal tanto administrativa como penalmente.

e Atrticulo 26°. Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal. Estatuto
Presupuestal. Los actos administrativos que afectan las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente para cubrir dichos gastos. De
la misma manera, los compromisos requeriran registro presupuestal para que
los recursos a él destinados no sean desviados a e otros fines. La Oficina de
Presupuesto sera la responsable de expedir dichas certificaciones.

e Articulo 31°. Oportunidad del Pago. Los ordenadores del gasto, jefes de cuentas,
tesorero o pagador y demas funcionarios responsables que estando disponibles
los fondos y legalizados los compromisos, demoren sin justa causa su
cancelacién y ocasionen la generacion de intereses de mora a cargo de la
universidad, incurrirdn en causal de mala conducta, la cual deberd ser
investigada y sancionada de acuerdo con las disposiciones disciplinarias
vigentes y comunicado a las entidades oficiales competentes para el efecto.

e Articulo 42°. Responsabilidad Fiscal. Estatuto Presupuestal. Ademas de la
responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables:
1. Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de la universidad obligaciones no autorizadas en los reglamentos, los
estatutos y la ley, o0 que expidan giros para el pago de las mismas...

e Que el capitulo IV, art. 18 del Acuerdo 041 del 26 de diciembre de 2019 estipula:
Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar correspondientes al afio
2019, deberan constituirse a mas tardar el 24 de enero de 2020. Las primeras
serdn constituidas por el Rector el Coordinador del Grupo de Gestion
Presupuestal o por quien haga sus veces y las segundas por el Rector y el
Coordinador del Grupo de Gestion de Tesoreria y Pagaduria o por quien haga
Sus veces.

e “ARTICULO PRIMERO de la Resolucién 112 del 29 de enero de 2019, por medio
del cual se adopta el Plan de Accion de la Universidad Popular del Cesar
vigencia 2019: Adoptar en todas sus partes el Plan de Accion de la Universidad
Popular del Cesar, vigencia 2019, de conformidad con las propuestas
presentadas por las diferentes dependencias; las cuales forman parte de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en la Oficina de Planeacion y Desarrollo
Universitario, la Facultad de adoptar los mecanismos de seguimiento y
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evaluacion al Plan de Accion de la Universidad Popular del Cesar, Vigencia
2019.

ARTICULO TERCERO: La coordinacion y asesoria para la implementacion y
actualizacion del Plan de Accién Institucional, para la Vigencia 2019, estara a
cargo de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Universitario, bajo los
lineamientos de cada dependencia”.

e Acuerdo No. 013 del 28 de junio de 2017, por medio del cual se aprueba el Plan
de Desarrollo de la Universidad Popular del Cesar 2017-2026, por una
Universidad Transformada, en el Considerando namero 7, establece:

“Que la Rectoria presentara un Plan de Accién para la articulacion del Sistema
de Planeacioén Institucional con el nuevo Plan de Desarrollo necesario para su
implementacion; y de acuerdo con él todas las dependencias académicas y
administrativas ajustaran los suyos y en particular cada una presentara
anualmente sus principales programas y proyectos, y para aquellos que
requieran inversion, cuantificara sus necesidades, con sus correspondientes
proyecciones de los recursos disponibles de conseguir para su ejecucion”.

e Resolucion Rectoral No. 0040 del 23 de enero de 2019, por medio de la cual se
adopta el Plan Operativo Anual de Inversion de la Universidad Popular del Cesar,
vigencia 2019.

e La Resolucion No. 2906 del 15 de noviembre de 2019, por medio del cual se
ajusta el Plan de Accion de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019,
establece en su considerando No. 7 establece: “Que por solicitud de los
diferentes lideres de proceso, se hace necesario realizar unos ajustes y eliminar
catorce (14) metas, que estan contempladas en el Plan de Accion de la presente
vigencia, toda vez que estas registran avances de cumplimiento de la actividad
del 0%., a la fecha, y otras que por su naturaleza y comportamiento refleja un
registro de indicadores bajo por el incumplimiento de las acciones programadas”.

e Capitulo 1V, Ejecucion del Presupuesto, literal E, articulo 36, Reservas de
Apropiacion del Acuerdo No.021 del 5 de junio de 2002, por el cual se expide el
Estatuto Presupuestal de la Universidad de la Universidad Popular del Cesar,
establece: Al cierre de la vigencia fiscal los Ordenadores del gasto solicitaran al
director del area financiera o quien haga sus veces, la constitucion de las
reservas presupuestales para garantizar los compromisos legalmente contraidos
que desarrollen el objeto de la apropiacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-22 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,/‘

vvl,

(1

|\
\

/_ ’
(@) corraconia

NN,

De la misma manera el ordenador del gasto solicitara la constitucion de las
cuentas por pagar derivadas de las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de los bienes y servicios”.

Principios del Sistema Presupuestal 7. Anualidad: Del Acuerdo No.021 del 5 de
junio de 2002, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Universidad
de la Universidad Popular del Cesar, establece: El afio o periodo fiscal comienza
el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, lapso durante el cual
puede afectarse el presupuesto. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
y los saldos de apropiacién caducaran sin excepcion.

Las obligaciones legalmente contraidas con cargo a las apropiaciones y
pendientes de pago a 31 de diciembre, se constituiran en la contabilidad
presupuestal como pasivos presupuestales, siempre y cuando los servicios
hubiesen sido prestados y/o los bienes entregados antes de la fecha”.

El articulo segundo de la Resolucion 0269 de 11 de febrero de 2020, se
constituye el nuevo valor de las reservas de apropiacion correspondiente a la
vigencia fiscal 2019, del Programa Administrativo Central y programa 02
Seccional Aguachica, en la suma de $3.237.079.769.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencién a los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;
f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion”.

“El ARTICULO 30. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O
DESCUENTO DIRECTO DE LA LEY 1527 DE 2012. Por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones, establece:

Numeral 5. Que la libranza o descuento directo se efectle, siempre y cuando el
asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del
neto de su salario o pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones
0 retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que tengan por
objeto operaciones de libranza o descuento directo, quedaran exceptuadas de
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la restriccion contemplada en el numeral segundo del articulo 149 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo”.

Servicio Educativo

e Articulo 1° de la Ley 30 de 1992. La Educacion Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano
de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién
académica o profesional.

e Atrticulo 10. de la Ley 115 de 1994 objeto de la Ley. La educacion es un proceso
de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes. ... La Educacién Superior es regulada por ley especial, excepto
lo dispuesto en la presente Ley.

e Articulo 1°de la Ley 1188 de 2008. Para poder ofrecer y desarrollar un programa

académico de educacion superior que no esté acreditado en calidad, se requiere
haber obtenido registro calificado del mismo.
El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado verifica el
cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las instituciones de
educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro calificado
mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la
respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior, SNIES, y la asignacion del codigo correspondiente.

e Articulo 2° de la Ley 1188 de 2008. Condiciones de calidad. Para obtener el
registro calificado de los programas académicos, las instituciones de educacién
superior deberan demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad de los
programas y condiciones de calidad de caracter institucional.

e Atrticulo 1° de la Ley 1324 de 2009. Parametros y criterios. ElI Estado en el
ejercicio de su funcion suprema de inspeccion y vigilancia de la educacion tiene
el deber de valerse de Estado y otras pruebas externas, para medir el nivel de
cumplimiento de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la
educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes de Estado y otras pruebas
externas serd practicada bajo los siguientes principios: independencia, igualdad,
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comparabilidad, periodicidad, reserva examenes individuales, pertinencia y
relevancia.

Es deber del Estado y de todos los miembros de la comunidad educativa
propiciar y facilitar las evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos
principios enunciados en el inciso anterior y a las garantias y limites previstos en
la Constitucion y esta ley.

e Articulo 2° de la Ley 1324 de 2009. Definiciones. Es evaluacion "externa" e
independiente la que se realiza por pares académicos coordinados por el ICFES,
a los establecimientos educativos o las instituciones de educacién superior, a los
cuales, o a cuyos estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el ejercicio
de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion "comparable" y "periddica” la que se realiza con metodologias
uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas de varias regiones
en el pais, o de varios paises.

Es evaluacion "igualitaria", la que garantiza a las personas e instituciones la
misma proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a conocer sus
resultados, sin perjuicio de la obligacion de que los informes agregados den
cuenta del contexto particular de las poblaciones e instituciones evaluadas,
como condicién de equidad.

e Articulo 1° del Decreto 1295 del 2010. Registro calificado. Para ofrecer y

desarrollar un programa académico de educacion superior, en el domicilio de
una institucién de educacién superior, o en otro lugar, se requiere contar
previamente con el registro calificado del mismo.
El registro calificado sera otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional a las
instituciones de educacion superior legalmente reconocidas en Colombia,
mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la inscripcion,
modificacion o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior -SNIES—cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.
e Atrticulo 2° del decreto 1295 del 2010. Carencia de registro. No constituye titulo

de caracter académico de educacion superior el que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado.
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Articulo 3° del decreto 1295 del 2010. Extension de programas. La extension de
un programa académico es la ampliacion de su oferta y desarrollo a un lugar
distinto a aquel para el cual fue autorizado, manteniendo la denominacion
académica, los contenidos curriculares y la organizacion de las actividades
académicas. La extension de un programa académico requiere registro
calificado independiente.

Articulo 4° del Decreto 1295 del 2010. Lugar de desarrollo. La institucion de
educacién superior en la solicitud de registro calificado podréa incluir dos o mas
municipios en los que se desarrollara el programa académico. Para este efecto,
la propuesta debe sustentar la relacion vinculante de orden geogréfico,
econdémico y social entre tales municipios y hacer explicitas las condiciones de
calidad relacionadas con la justificacion, la infraestructura, el personal docente,
los medios educativos y los recursos financieros para el desarrollo del programa
en los municipios que abarca la solicitud.

La institucion de educacion superior podra solicitar en igual forma la ampliacion
del lugar de desarrollo de los programas con registro calificado a municipios con
las caracteristicas enunciadas, con por lo menos dieciocho (18) meses de
antelacion al vencimiento del registro calificado. Tal ampliacibn modificara
Gnicamente el lugar de desarrollo, pero no la vigencia del correspondiente
registro calificado.

Investigacion y Extension

Planes de Servicios - Resolucién 2753 del 5 de noviembre de 2019- Por medio
de la cual se modifican ocho planes de servicios del proceso de gestion de
investigacion de la Universidad Popular del Cesar, Articulo 8- Crear Plan de
Servicio convocatoria financiacion jévenes egresados investigadores del sistema
de investigacion de la Universidad Popular del Cesar.

Reglamento de grupos de Investigacion de la Universidad Popular del Cesar -
Resoluciéon No. 2739 del 1 de noviembre de 2019. Articulo 24. De la Asignacion
de los Viaticos: La asignacion de los valores de los viaticos, se realizara de
conformidad con las resoluciones de la Universidad que se encuentren vigentes
a la fecha de realizacion de la comision para contratistas y/o funcionarios segun
el caso.

Articulo 25. De la Legalizacion de las Comisiones: Es obligacion tanto para
funcionarios como para contratistas realizar la comision en los tiempos y plazos
establecidos y realizar la respectiva legalizacion en la Oficina de Gestion
Contable de la Institucion de acuerdo con los términos establecidos por la
dependencia.
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Acuerdo 014 del 28 de junio de 2017, por medio del cual se adopta el Estatuto
de Investigacion e Interpretacion Artistica de la Universidad Popular del Cesar.

Capitulo XVIII. Del incumplimiento de los docentes vinculados al sistema de
investigacion, creacion e interpretacion artistica.

Articulo 49. Los docentes que incumplan los compromisos en la ejecucion de los
proyectos de investigacion provenientes de convocatorias internas y externas,
no podran por un periodo de dos afios participar en convocatoria internas
financiacion de proyectos, asi mismo no se les financiard ninguna clase de
socializacion de experiencias de investigacion, movilidad y similares, durante el
mismo periodo, sin perjuicio de sanciones legales que correspondan.

Paragrafo: Los lideres de la ejecucion de los proyectos concebidos a través de
Convenios o Contratos Interinstitucionales, deben servir de apoyo al Supervisor
o Interventor, para la elaboracion de los informes, entregables y demas Procesos
Administrativos, para el buen desarrollo y liquidaciéon de los mismos.

Acuerdo 016 del 11 de julio de 2003, de la Universidad Popular del Cesar, por
medio del cual se crea Fondo de Publicaciones Unicesar.

Articulo 6- Los recursos financieros provendran:

6.1. De las partidas que en el presupuesto de la Universidad, se asignen para
cada vigencia.

6.2. De los aportes y donaciones a proyectos de investigacion provenientes de
Organismos Nacionales, Internacionales, de empresas o instituciones publicas
y privadas, destinados a la publicacion de resultados de investigacion.

6.3. De los valores que se generen de las actividades del Fondo de
Publicaciones.

Acuerdo 012 del 31 de marzo de 2016, por medio del cual se adoptan las
Politicas de Formacion Investigativa de la Universidad Popular del Cesar.

ARTICULO 4. DEL PROGRAMA DE SEMILLERO DE INVESTIGACION Y
JOVENES INVESTIGADORES.

Los semilleros de investigacion seran los grupos orientados a la formacion
investigativa en pregrado y a la investigacion formativa, a través de las diferentes
estrategias pedagodgicas que implementara la Universidad Popular del Cesar.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-27 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

// : ’
(@) corraionia

NN,

Los semilleros de investigacion podran ser de caracter disciplinar; participando
actores inscritos en los programas académicos ofertados por la Universidad, o
interdisciplinar; donde sus actores cruzaran los limites tradicionales entre varias
disciplinas académicas, redes institucionales interna y/o externa.

La Universidad Popular del Cesar participara en el programa Nacional en Ciencia
Tecnologia e Innovacion (CTel) de Colciencias, a través de la formacion
investigativa originada en los semilleros de investigacion, articulando e
incrementando sus indicadores con el programa de Jovenes Investigadores.

Acuerdo 013 del 31 de marzo de 2016 por medio del cual se adoptan las politicas
institucionales de investigacion, creacidn e interpretacion artistica de la
universidad popular del cesar- Articulo 6. Del comité central de investigacion. El
Comité Central de Investigacion sera el rgano asesor para el disefio y definicion
de politica, estrategias, planes, programas y proyectos tendientes a fomentar,
fortalecer y desarrollar la actividad investigativa en la Universidad Popular del
Cesar.

El Comité Central de Investigacion estara conformado por el Vicerrector de
Investigacion y Extension quien lo preside y por un profesor de reconocida
trayectoria y amplia experiencia en el campo investigativo con titulo de doctorado
o de maestria, en representacion de cada Facultad de la Universidad. La
secretaria técnica del organismo serd ejercida por el Jefe de Division de
Investigacion.

ARTICULO 8. DE LOS PROYECTOS Y LINEAS DE INVESTIGACION:

Los proyectos de investigacion serdn la unidad bésica de la actividad
investigativa de la Universidad Popular del Cesar y por medio del cual se
pretenderd solucionar los problemas que le dieron origen a su formulacion
mediante una propuesta con estructura tedrica y metodoldgica en la cual se
definirdn sus componentes cientifico, administrativo y financiero

Todos los proyectos de investigacion presentados a las distintas convocatorias
internas deberan estar contenidos en las areas y lineas de investigacion
pertinentes a las facultades de: CIENCIAS BASICAS Y EDUCACION,
INGENIERIAS Y TECNOLOGICAS, CIENCIAS DE LA SALUD, CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y ECONOMICAS, DERECHO, CIENCIAS
SOCIALES Y POLITICAS, ARTE Y FOLCLOR.

Los proyectos de investigacion deberan ser presentados por grupos de
investigacion avalados institucionalmente, en concordancia con los requisitos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-28 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,/‘

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

N

GENERAL DF LA REPUDLICA

establecidos en los términos de referencia de las respectivas convocatorias de
financiacion de proyectos.

Las lineas de investigacion seran el eje tematico o interdisciplinario en el que
confluyan actividades de investigacion realizadas por uno o mas grupos de
investigacion que tengan resultados visibles en su produccion académica y en
la formacion de recursos humanos mediante el desarrollo de trabajos.

Articulo 7 del Acuerdo 001 de 2002, por la cual se expide el Estatuto General de
la Universidad Popular del Cesar. - Funciones- a) Desarrollar programas
académicos de pregrado, de especializacion. b) Desarrollar programas de
Investigacion de extension.

Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, por el cual se adopta el Régimen
Contractual de la UPC, articulo 2°. Principios de la Contratacion. “Antes de iniciar
el proceso de contratacion, deben analizarse en forma integral los proyectos,
estudios y disefos que definen y caracterizan su objeto...”. Articulo 3°.
“Responsabilidades en la contratacidon. Los funcionarios que participen en el
proceso de contratacion en representacion de la universidad, los consultores y
los interventores, responderan disciplinaria, civil y penalmente, segun el caso,
por sus actuaciones y omisiones y estaran obligados a indemnizar los dafios que
éstas causen...”.

Resolucién No. 0549 de 2008, Manual de Interventoria de contratacion para la
Universidad Popular del Cesar. Articulo 4°. Objetivos de la Interventoria...
‘PREVENIR: ElI mayor aporte de este objetivo consiste en establecer que el
control no esta destinado exclusivamente a sancionar el incumplimiento de las
obligaciones, sino a corregir los conceptos erréneos, impidiendo que se desvié
el objeto del contrato...”.

Todas las normas sefaladas hacen relacion al proceso misional de Investigacion y
extension, siendo relevante el Estatuto de Investigacion del afio 2017, que establece
la creacion e interpretacion artistica como estructura organizacional que orienta y
desarrolla las normas y politicas institucionales para el fortalecimiento de los
procesos investigativos en la Universidad Popular del Cesar. También es relevante
la normativa relacionada con la conformacion y aval de los grupos de investigacion,
porque a ellos se dirigen en primera instancia, los recursos apropiados para el sector
investigacion y extension.

Becas Fedescesar

“Articulo Primero de la Ordenanza 080 de 2013: (....)
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Paragrafo Primero: El Fondo Educativo Departamental para la Educacion
Superior "FEDESCESAR", est4 constituido como una cuenta especial del
presupuesto del Departamento, sin personeria juridica, que tiene por objeto
brindar apoyo a personas que carezcan de recursos economicos suficientes,
pertenecientes a los niveles del Sisbén 1, 2 y 3, poblacion victimas del conflicto
armado interno, poblacion afro descendiente, discapacitados, para adelantar
estudios de Educacion Superior; del nivel Profesional, Técnico y Tecnologico en
las Instituciones de Educacidén Superior de caracter oficial con asiento en el
Departamento del Cesar”.

e Articulo Segundo: Modifiquese el articulo segundo de la Ordenanza 005 del afio
2008, el cual quedara asi:

"Articulo Segundo: El Fondo Educativo Departamental para la Educacion
Superior FEDESCESAR, cumplird las siguientes funciones:

1.- Efectuar las convocatorias publicas para la adjudicacién de financiacion
educativa para el ingreso y permanencia en estudios de pregrado en los niveles
profesional, tecnoldgico y técnico de alumnos de los niveles del SISBEN 1, 2 y
3, y/o poblacion vulnerable victimas del conflicto armado interno de escasos
recursos econdmicos de acuerdo con los requisitos determinados en esta
Ordenanza.

2.- Adjudicar los créditos sefialados en el Numeral 1, respectivamente, de
acuerdo con el orden de mérito que arroje el proceso de convocatoria y seleccion
de los beneficiarios.

3.- Autorizar el giro de los recursos a las Instituciones Educativas de Educacion
Superior de acuerdo con el numero de estudiantes beneficiarios de la
financiacion condonable, para lo cual previamente el Gobernador en calidad de
presidente del Fondo para la Educacion Superior FEDESCESAR, debera
suscribir los convenios que determinen las condiciones de los giros, con cada
institucion de educacion superior oficial con asiento en el Departamento del
Cesar.

4.- Recomendar al Departamento del Cesar, la suscripcion de convenios y
contratos con entidades de cooperacion nacional e internacional cuyo objeto sea
la donacion de recursos econdémicos para incorporarlos al Fondo Educativo de
la Educacion Superior "FEDESCESAR".

5.- La Junta Administradora del Fondo Educativo, de acuerdo con las
condiciones que ella establezca, podra delegar en las Instituciones Educativas
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de Educacion Superior de caracter oficial, la realizacion de la preseleccion de
los estudiantes aspirantes a los créditos educativos condonables, bajo su
responsabilidad. 7- Promover y establecer mecanismos de condonacion total o
parcial de la financiacion a partir de pardmetros como excelencia académica y
prestacion de los servicios sociales en areas o lugares de interés estratégico
para el Departamento.”

6.- Establecer las condiciones de pago de la financiacion condonable que sean
flexibles con las posibilidades de ingresos del estudiante y su futuro profesional.

7- Promover y establecer mecanismos de condonacién total o parcial de la
financiacion a partir de parametros como excelencia académica y prestacion de
los servicios sociales.

Articulo Tercero: Modifiquese el articulo tercero de la Ordenanza 005 del afio
2008, el cual quedara asi:

"Articulo Tercero: los recursos con los cuales se nutrirhd el Fondo Educativo
Departamental para la Educacion Superior, se apropiaran y distribuiran en la
siguiente forma:

1.- El Departamento del Cesar, al inicio de cada vigencia fiscal asignara los
recursos por el orden de, por lo menos, siete mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (7000 S.M.L.M.V.), previa incorporacion en el presupuesto
de gastos, a la cuenta especial denominada "Fondo Educativo Departamental
para la Educacién Superior FEDESCESAR". Recursos que en ningun caso
podran ser inferiores a la suma sefialada en este numeral.

2.- Los recursos que reciba el Departamento del Cesar, para el apoyo a la
financiacion de la educacién superior, deberan ser incorporados a la cuenta
especial del Fondo Educativo Departamental para la Educacién Superior
FEDESCESAR.

3.- Las donaciones y contribuciones que realicen al Fondo los organismos de
Cooperacioén internacional, las personas naturales o juridicas de derecho publico
o privado, seran incorporados al presupuesto del Departamento del Cesar,
previa suscripcion de los actos juridicos respectivos por parte del sefior
Gobernador, cuando sea menester.

4.- Los recursos que constituyan el Fondo se distribuiran de acuerdo con la
demanda del mecanismo de financiacién asignado para cada afio académico.
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5.- Los rendimientos financieros y los remanentes existentes a la liquidacion de
las cuentas del presupuesto que componen el Fondo, seran adicionados al
presupuesto de los recursos apropiados para la vigencia fiscal del afio siguiente.

6.- Los recursos provenientes de los pagos que realicen los beneficiarios de la
financiacion que se hubieren otorgado por este fondo, cuando el estudiante
incumple con los requisitos de acceso y permanencia a la financiacion
condonable.

e Articulo Quinto: EI monto de la financiacion condonable que asigne el Fondo
Educativo Departamental para la Educacion Superior "FEDESCESAR", se
determinara de acuerdo con el nivel del Sisbén del estudiante, en la siguiente
forma: Para el nivel 1 del Sisbén el 70% del costo de la matricula; para el nivel
2 del Sisbén el 60% del costo de la matricula; para el nivel 3 del Sisbén el 50%
del costo de la matricula. Para la poblacion victima del conflicto armado interno
del departamento del Cesar, afro descendientes y poblacion con discapacidad
se otorgara una financiacion condonable adicional hasta el cinco 5% del costo
de la matricula. Para el calculo de la financiacion condonable se tendra en
cuenta la base de la matricula, sin incluir los costos académicos
complementarios.

Paragrafo Primero: El estudiante que logre un promedio entre 4.0 a 4.5, se le
financiard un cinco por ciento (5%) adicional al establecido en la presente
Ordenanza; promedio entre 4.6 a 5, se financiara un diez por ciento (10%)
adicional.

e Articulo Séptimo: Se seleccionaran los mejores puntajes en las pruebas ICFES
y/o SABER, para el caso de los aspirantes al ingreso a la educacién superior y
mejor promedio académico para los estudiantes aspirantes a la financiacién para
permanencia en la educacion superior, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos.

e Articulo Noveno: Para ser funcional y operativo el Fondo para la Educacién
Superior se autoriza y faculta al sefior Gobernador para que:

1.Reglamente el funcionamiento del Fondo, funcionamiento de la Junta, los
procedimientos para otorgamiento de la financiacién condonable y la forma del
cobro o reembolso de los recursos, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
presente ordenanza, la Ley 1012 de 2006 y las deméas normas concordantes.
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2. Designe el equipo interdisciplinario dentro de los funcionarios de la planta
global de la entidad, que operara el Fondo FEDESCESAR, el cual también, se
encargara de la auditoria y/o supervision de los procesos del Fondo.

3.Celebre convenios o contratos con entidades publicas y/o sin animo de lucro
cuando lo considere necesarios para que opere en debida forma el Fondo
Educativo para la Educacion Superior "FEDESCESAR".

e Articulo Tercero del Decreto 000180 de 2013. Junta Directiva del Fondo. El
Fondo Educativo Departamental para la Educacion Superior FEDESCESAR,
estard constituido por una Junta Administradora, que estara integrada de la
siguiente forma.

1.- El Gobernador del Departamento del Cesar o su delegado, quien lo presidira
2.- El Secretario de Educacion Departamental o su delegado.

3.- El Secretario de Hacienda Departamental o su delegado.

4.- Los Rectores de las Instituciones de Educacién Superior de caracter oficial
con asiento en el Departamento o sus representantes, los cuales tendran voz y
solo uno, designado por éstos, podré votar.

5.- El representante del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena Regional o su
delegado.

6.- El Presidente de la asociacion de rectores de Instituciones Educativas
Publicas del Departamento.

7.- Un representante estudiantil de cada Institucion de Educacion Superior con
asiento en el Departamento del Cesar, los cuales tendran voz y solo uno,
designado por éste podré votar.

Articulo Quinto del Decreto 000180 de 2013. Asignacion de la financiacion
condonable. El Fondo Educativo Departamental para la Educacién Superior
FEDESCESAR, para la asignacion equitativa de la financiacion condonable que
contempla la Ordenanza No. 080 de 2013, tendra en cuenta lo siguientes:

1. La Junta Administradora del Fondo asignard la financiacion condonable para
ingreso y permanencia a la educacion superior, de acuerdo con los recursos
existentes y las solicitudes que arroje la convocatoria, para lo cual los
otorgara proporcionalmente al numero de estudiantes matriculados en las
instituciones educativas durante el afio inmediatamente anterior. Esta
informacion sera suministrada al Fondo por cada una de las Universidades
Oficiales con asiento en el Departamento del Cesar.

2. Laasignacion de la financiacién condonable para ingreso y permanencia a la
educacién superior se hara en proporcion a las solicitudes presentadas por
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cada institucion Universitaria, de acuerdo con cada uno de los niveles del
Sisbén 1, 2 y 3, y poblacion con enfoque diferencial. Poblacién victima del
conflicto armado interno, poblacibn afro descendiente, poblaciéon
discapacitada de escasos recursos econdémicos; la asignacién se ira
agotando comenzando con el nivel uno (1) del Sisbén, sucesivamente.

3. Encaso de igualdad en el nivel del Sisbén, se tendra en cuenta los promedios
académicos mas altos entre las solicitudes y para los alumnos nuevos de
primer semestre los mejores resultados de las pruebas ICFES y/o SABER.

4. El promedio a tener en cuenta para la aplicacion de la financiacion
condonable serd el obtenido por el estudiante en el periodo inmediatamente
anterior al de la aplicacién de la financiacion condonable.

5. En caso de gue un estudiante presente varias solicitudes de asignacion de
financiacion condonable para el estudio en dos o0 mas programas
académicos, en una o varias Universidades oficiales, solamente se otorgara
una por estudiante.

6. La financiacion condonable por parte del Fondo FEDESCESAR a los
estudiantes: 10 imposibilitar4 el reconocimiento de algun tipo de ayuda,
apoyo 0 exoneracién econdémica por parte de las Universidades en
cumplimiento de normas legales o disposiciones internas de las mismas.

7. En el caso de la asignacion de la financiacion condonable para permanencia,
se tendr& en cuenta el nUmero de estudiantes postulados por institucion y de
acuerdo con su poblacion estudiantil se asignaran los recursos de forma
proporcional.

8. La distribuciébn de la financiacion condonable se hara por éareas del
conocimiento, en proporcién al nUmero de estudiante que cursen o pretendan
cursarlas.

Paragrafo: El diez por ciento (10%) de los recursos asignados de este fondo
estara dirigido a los estudiantes de primer semestre de cada vigencia, distribuido
proporcionalmente al nUmero de estudiantes seleccionados en cada una de las
universidades de caracter oficial con asiento en el departamento del Cesar.

Articulo Séptimo del Decreto 000180 de 2013. Requisitos para la adjudicacién
de la financiacion condonable. El Fondo Educativo Departamental para la
Educacion Superior FEDESCESAR, para efectos de adjudicacion de la
financiacion condonable para ingreso y permanencia a la educacion superior en
los niveles Profesional, Tecnolégico y Técnico, de conformidad con Ila
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Ordenanza No. 08 de 2013y la Ley 1012 de 2006 tendra en cuenta los siguientes
parametros:

1. Haber nacido en el departamento del Cesar, o ser residente en el mismo.

2. Ser bachiller egresado o que esté cursando estudios superiores en una
universidad oficial con asiento en el Departamento del Cesar.

3. Pertenecer a los Niveles del Sisbén 1,2, 3, o pertenecer a la poblacion victimas
del conflicto armado interno, poblacion afrodescendientes y la poblacion
discapacitada.

4. En el caso de la financiacion condonable para ingreso al primer semestre, se
requiere estar admitido en algunas de las Instituciones de Educacién Superior
de caracter oficial, con asiento en el Departamento del Cesar.

5. Los estudiantes que soliciten la financiacion condonable para permanencia,
deberan acreditar un promedio académico no inferior a 3.7, durante el semestre
académico inmediatamente anterior, el cual debera ser certificado por la
respectiva institucion de educaciéon superior y comprometerse a terminar el
semestre....

6. Para el caso de los estudiantes que soliciten la financiacién condonable de
ingreso para el primer semestre, deberan acreditar haber superado las pruebas
Saber y/o Icfes.

7. Aportar la certificacién o constancia expedida por la Institucién de Educacion
Superior, donde conste el valor de la matricula para el semestre a cursar.

8. Estudiante que acceda a la financiacion condonable FEDESCESAR, debera
comprometerse a terminar el semestre, momento en cual se le condonara el
pago total de la financiacién condonable; en el evento en que no terminen el
semestre debera devolver los recursos del semestre financiado. A menos que
certifique un caso de fuerza mayor y/o caso fortuito.

Paragrafo: Atendiendo el enfoque diferencial, para acceder al cinco 5% adicional,
debera presentarse por parte de la poblacion victimas del conflicto armado
interno, poblacion afro descendientes y la poblacion discapacitada la certificacion
de la autoridad competente donde conste que pertenecen a ese sector.

e Articulo Noveno del Decreto 000180 de 2013. La financiacién condonable se
otorgara teniendo en cuenta los procesos de matricula que tenga establecido

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-35-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUDLICA

cada una de las Universidades Oficiales con asiento en el Departamento del
Cesar, durante cada afio académico, para lo cual se suscribird un solo convenio
al afio con cada universidad, que cubra la vigencia fiscal correspondiente.

e Articulo Décimo del Decreto 000180 de 2013. Forma de asignacion de la
financiacion condonable. Se seleccionaran los mejores puntajes en las pruebas
ICFES y/o SABER, para el caso de los aspirantes al ingreso a la educacion
superior y mejor promedio académico para los estudiantes aspirantes a la
financiacion para permanencia en la educacion superior, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos.

e Articulo Décimo Primero del Decreto 000180 de 2013. Deberes de los
beneficiarios de la financiacidn de estudios. Los beneficiarios de las financiacion
condonable que se reglamentan en el presente decreto deberan en todo
momento, para efectos de acceder a los beneficios que les otorga la Ordenanza
No. 080 del 2013, mantener un promedio académico similar o superior al exigido
para los beneficiarios de la financiacién condonable que se contemplan en el
presente Decreto, teniendo en cuenta que la asignacion se hara con preferencia
al nivel académico de cada estudiante; ademas suscribir el pagaré y el acta de
compromiso de terminacion del semestre a financiar.

e Articulo Décimo Segundo del Decreto 000180 de 2013. Recuperacion de
recursos. En caso de incumplimiento en los requisitos por parte del beneficiario
de la financiacion condonable, se compruebe que la documentacién aportada es
fraudulenta, se compruebe la no terminacién del semestre sin justificacion, el
Fondo Educativo para la Educacion Superior, a través del Departamento del
Cesar, iniciard las acciones de Jurisdiccion coactiva establecidas por ésta
entidad territorial, con el fin de recuperar los recursos asignados para
financiacion de estudios, para lo cual se podra suscribir acuerdos de pago de la
financiacion en un plazo no superior a doce (12) meses con el estudiante, o en
su defecto si el estudiante lo propone reponer la obligacion con la prestacion de
servicios sociales en éareas o lugares de interés estratégico para el
Departamento del Cesar.

Contratacion

e Ley 1150 de 2007. Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
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funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica.

La universidad debe acatar lo ordenado en el Estatuto General de Contratacion
Publica, en lo correspondiente a principios y deberes de la contratacion
administrativa, y en todos aquellos aspectos no reglados expresamente en su
propio instructivo de contratacion.

e EIl Acuerdo No. 006/99. Manual de Contratacion de la UPC. Es el acto
administrativo que reglamenta los procesos de contratacion al interior de la UPC.
La universidad puede celebrar toda clase de contratos con entidades publicas y
personas naturales y juridicas, de acuerdo con las normas de derecho privado
de ciencia y tecnologias y lo consagrado en este régimen (propio).

Numeral 4 Articulo 2. Principios de la Contratacién, del Acuerdo 006 de 1999 de
la Universidad Popular del Cesar. Para la contrataciéon se debe seleccionar
objetivamente la propuesta mas favorable para la universidad, se deben evaluar
las diferentes propuestas, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, las
caracteristicas particulares de los bienes y servicios, los precios y condiciones
del mercado, asi como los estudios o analisis efectuados por la institucién.
Articulo 3 del Acuerdo 006 de 1993. Los funcionarios que participan en el
proceso contractual en representacion de la universidad, los consultores y los
interventores, responderan disciplinariamente, civil y penalmente, segun el
caso, por sus actuaciones u omisiones y estaran obligados a indemnizar los
dafios que estos causen.

El interventor o el jefe de la dependencia responsable de la ejecucion
contractual, tiene la obligacion de informar oportunamente a las instancias
competentes las irregularidades o incumplimientos y ejercera el seguimiento y
control y evaluacion, de la ejecucion contractual, con el propdsito de que el
objeto del contrato se desarrolle dentro de los términos de calidad, oportunidad
y economia pactados.

PARAGRAFO. La Oficina Juridica ...igualmente ejercera selectivamente el
seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion de los contratos, sin perjuicio
de las funciones y responsabilidades de otras dependencias.

e La Resolucion No. 0263 de 2004, de la Universidad Popular del Cesar, establece
la composicion del Comité de Contratacion, el cual lo integran el Secretario
General, los vicerrectores administrativos, académico y de investigacion, el jefe
de Planeacion, el jefe de la Oficina Juridica y el asistente de rectoria.

e La Resolucion No. 0549 de 2008, de la Universidad Popular del Cesar, tiene por
objeto ser una guia para el ejercicio de los controles que se deben llevar durante
el proceso contractual en sus diferentes etapas de legalizacion, ejecuciéon y
liquidacion segun corresponda y a partir de la designacion de la Interventoria.
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e Acuerdo No0.016 del 15 de julio de 2014. La universidad cada vigencia fiscal debe
establecer las cuantias de contrataciéon (minima, menor y mayor cuantia), con
base en el presupuesto de inversion aprobado, con el fin de establecer la
modalidad de contratacidbn que mejor se adapte a la necesidad de compra de
bienes y servicios.

e Ordenes Contractuales por cuantia hasta de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes. la cotizacién correspondiente y el concepto de la instancia
técnica respectiva, segun la naturaleza del bien o servicio a contratar.

e Ordenes Contractuales con cuantia superior a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes y menor o igual a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Dos (2) cotizaciones, cuadro comparativo
y evaluativo de las propuestas y concepto técnico y econdmico de la instancia
técnica respectiva, evaluacion Financiera y Juridica segun la naturaleza del bien
0 servicio a contratar.

e Contratos con cuantia superior a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes y menor o igual a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Tres (3) cotizaciones, cuadro comparativo y evaluativo de
las propuestas y concepto técnico y econdmico de la instancia técnica
respectiva, evaluacion Financiera y Juridica segun la naturaleza del bien o
servicio a contratar.

e Contratos con cuantia superior a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Aviso publico, cuadro comparativo y evaluativo de las
propuestas y concepto técnico y econdémico de la instancia técnica respectiva,
evaluacion financiera y juridica segun la naturaleza del bien o servicio a contratar
y concepto de evaluacion y determinacion del orden de elegibilidad proferido por
el Comité de Administracién y Contratacion.

e Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

e Articulo 34 Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Deberes. Son deberes
de todo servidor publico: Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
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los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral tres. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el
manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico”.

Articulo 48, Numeral 31. Ley 734 de 2002. Codigo Disciplinario Unico. Participar
en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion
y en laley.

ARTICULO 84. De la Ley 1474 de 2011- Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Estampilla Pro Universidad Nacional

Articulo 2° de la Ley 1697 de 2013, Naturaleza juridica. La estampilla “Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia” es una contribucion parafiscal con destinacién especifica para el
fortalecimiento de las universidades estatales y que serd administrada
directamente por el ente autbnomo en cuyo favor se impone el tributo.

Articulo 3° de la Ley 1697 de 2013, Distribucién de los recursos. La distribucion
de los recursos recaudados por la presente estampilla se realizard de la
siguiente manera:

Durante los primeros cinco (5) afios, a partir de la promulgacion de la presente
ley, el 70% del recaudo se transferira a la Universidad Nacional de Colombia y
el 30% restante a las demas universidades estatales del pais. A partir del sexto
afo el 30% de lo recaudado se transferird a la Universidad Nacional de Colombia
y el 70% a las demas universidades estatales del pais.

Paragrafo. Los recursos transferidos a las universidades estatales, exceptuando
la Universidad Nacional de Colombia, se asignaran mediante resoluciéon del
Ministerio de Educacion Nacional. Dicha asignacion se hara de acuerdo con el
namero de graduados por nivel de formacion del afio inmediatamente anterior
en cada institucion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-39 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,/‘

/7 - s
(@) corraionia

NN,

Articulo 4° de la Ley 1697 de 2013, Destinacion de los recursos. Los recursos
que se recauden mediante la estampilla se destinaran prioritariamente a la
construccion, adecuacion y modernizaciéon de la infraestructura universitaria y a
los estudios y disefios requeridos para esta finalidad; ademas de la dotacion,
modernizacién tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas de
bienestar estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de nuevos campus
universitarios de las universidades estatales del pais. Propendiendo siempre con
estos recursos por la disminucién de los costos por matricula de los estudiantes
de los estratos 1, 2 y 3. Para ello, los Consejos Superiores de las universidades
estatales definiran los criterios técnicos para la aplicacién de esta directriz.

Articulo 5° de la Ley 1697 de 2013, Hecho generador. Esta constituido por todo
contrato de obra que suscriban las entidades del orden nacional, definidas por
el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se
ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad
de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a
los contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacién, mantenimiento o
interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

Articulo 12 de la Ley 1697 de 2013, Control. Las universidades estatales en
ejercicio de las funciones que le son propias, segun su autonomia,
implementaran un sistema de administracion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de las Universidades Estatales, respecto de los cuales la
Contraloria General de la Republica ejercera el correspondiente control fiscal. El
Ministerio de Educacion Nacional, a través del Fondo Nacional de las
Universidades Estatales, debera trasladar los recursos de la estampilla a las
cuentas de las universidades estatales semestralmente de acuerdo con la
distribucion definida en el articulo 3° de la presente ley y la resolucion expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional para tal efecto. El incumplimiento de
esta obligacion generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Que el Honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en
conceptos No. 2324 del 12 de diciembre de 2017, Consejero Ponente: Oscar
Dario Amaya Navas y No. 2386 del 5 de septiembre de 2018 Consejero Ponente:
Edgar Gonzalez LoOpez, se pronuncié sobre las competencias que le
corresponden al Ministerio de Educacion Nacional y a la DIAN en materia de
contribucién parafiscal creada por la Ley 1697 de 2013, en el siguiente sentido:
En consecuencia, dado que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) es el sujeto activo de la contribucién estampilla "Pro Universidad
Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia” es de su
competencia ejercer la fiscalizacidén de la misma, en los términos de ley.
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Que, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y los conceptos emitidos
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, le corresponde a
la DIAN ejercer el procedimiento de cobro coactivo de los recursos por estampilla
Pro Universidad Nacional de- Colombia y demas universidades estatales de
Colombia y en ese orden, la facultad de otorgar facilidades de pago en cualquier
etapa del proceso.

Educacioén Inclusiva

e Articulo 5°del acuerdo 030 de 2013. Otorgar en cada periodo académico
correspondiente un numero determinado de cupos especiales para personas
con discapacidad, el cual sera de un (1) cupo por cada cien (100) nuevos cupos
abiertos en cada uno de los programas de pregrado ofrecidos por la universidad.
Paragrafo Unico. En los programas de la Facultad de Ciencia de Salud y en el
de Ciencias Béasicas y Educacion, cuando sean menos de 100 nuevos admitidos,
se asignara un (1) cupo por cada programa.

e Articulo 5° del acuerdo 028 de 2013. Otorgar en cada periodo académico
correspondiente un nimero determinado de cupos especiales para las Minorias
Etnicas y Culturales, Comunidades Negras, el cual sera de un (1) cupo por cada
cien (100) nuevos cupos abiertos en cada uno de los programas de pregrado
ofrecidos por la universidad.

Paragrafo Unico. En los programas de la facultad de ciencia de salud y en el de
ciencias basicas y educacion, cuando sean menos de 100 nuevos admitidos, se
asignara un (1) cupo por cada programa.

e Articulo 5°del acuerdo 031 de 2013. Otorgar en cada periodo académico
correspondiente un numero determinado de cupos especiales para los
Desplazados, el cual sera de un (1) cupo por cada cien (100) nuevos cupos
abiertos en cada uno de los programas de pregrado ofrecidos por la universidad.
Paragrafo Unico. En los programas de la facultad de ciencia de salud y en el de
ciencias basicas y educacion, cuando sean menos de 100 nuevos admitidos, se
asignara un (1) cupo por cada programa.

e Atrticulo primero del acuerdo 047 de 2016. Aprobar y establecer la politica de
educacion inclusiva en la universidad popular del Cesar contenida en el anexo.

e Articulo segundo del acuerdo 047 de 2016. Todas las instancias de la
universidad popular del cesar, seran responsables de la aplicacion de cada una
de las politicas establecidas segun corresponda.
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Articulo Tercero del acuerdo 047 de 2016. El consejo superior, el rector y el lider
de cada dependencia supervisara el cumplimiento de dicha politica.

Articulo primero de la Resolucion 1768 de 2006, de la Universidad Popular del
Cesar. Los requisitos para otorgar el beneficio de exoneracién total de la
matricula a miembros de comunidades indigenas, integrantes de las diferentes
actividades culturales, deportivas y apoyo logistico, promedio académico,
descuentos por parentescos, conyugue, hermano, por votacion, madres e hijos
docentes o funcionarios de planta, seran los siguientes:

A. Por pertenecer a una comunidad indigena.

o Presentar certificacion en original con fecha actualizada del cabildo o
resguardo indigena donde conste que el estudiante pertenece a una etnia
indigena.

o Fotocopia del documento de identidad del estudiante.

o Para estudiantes antiguos que hayan obtenido el promedio mayor o igual a
3.5 (tres puntos cinco) y los nuevos que hayan sido admitidos.

o Formato de solicitud de descuento debidamente diligenciado.

o Fotocopia legible de la resolucion de inscripcion del resguardo indigena en el
Ministerio del Interior.

o Fotocopia legible del acta de designacion del Cabildo Gobernador.

o Fotocopia legible del acta de posesion del Cabildo Gobernador.

Es evaluacion "comparable" y "periédica" la que se realiza con metodologias
uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas de varias regiones en
el pais, o de varios paises.

Es evaluacion "igualitaria”, la que garantiza a las personas e instituciones la misma
proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a conocer sus resultados, sin
perjuicio de la obligacién de que los informes agregados den cuenta del contexto
particular de las poblaciones e instituciones evaluadas, como condicion de equidad.

Registro calificado. Para ofrecer y desarrollar un programa académico de
educacién superior, en el domicilio de una institucion de educacion superior, 0
en otro lugar, se requiere contar previamente con el registro calificado del mismo.
El registro calificado sera otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional a las
instituciones de educacion superior legalmente reconocidas en Colombia,
mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la inscripcion,
modificacion o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educaciéon Superior —SNIES—cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-42 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,/‘

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

N

GENERAL DF LA REPUDLICA

Articulo 2° del Decreto 1295 del 2010. Carencia de registro. No constituye titulo
de caracter académico de educacion superior el que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado.

Articulo 3° del Decreto 1295 del 2010. Extension de programas. La extension de
un programa académico es la ampliacion de su oferta y desarrollo a un lugar
distinto a aquel para el cual fue autorizado, manteniendo la denominacion
académica, los contenidos curriculares y la organizacion de las actividades
académicas. La extension de un programa académico requiere registro
calificado independiente.

Articulo 4° del Decreto 1295 del 2010. Lugar de desarrollo. La institucion de
educacién superior en la solicitud de registro calificado podréa incluir dos o mas
municipios en los que se desarrollara el programa académico. Para este efecto,
la propuesta debe sustentar la relacion vinculante de orden geografico,
econdémico y social entre tales municipios y hacer explicitas las condiciones de
calidad relacionadas con la justificacion, la infraestructura, el personal docente,
los medios educativos y los recursos financieros para el desarrollo del programa
en los municipios que abarca la solicitud.

La institucion de educacion superior podra solicitar en igual forma la ampliacion
del lugar de desarrollo de los programas con registro calificado a municipios con
las caracteristicas enunciadas, con por lo menos dieciocho (18) meses de
antelacion al vencimiento del registro calificado. Tal ampliacibn modificara
Gnicamente el lugar de desarrollo, pero no la vigencia del correspondiente
registro calificado.

Politica Publica de Participacion Ciudadana

Constitucion Politica de 1991, Articulo 1. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Constitucion Politica de 1991, Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Constitucion Politica de 1991, Articulo 270. La ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que
se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Ley 1757 de 6 de julio de 2015, articulo 2. De la politica publica de participacion
democratica. Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas
orientadas a promover la participacion de todas las personas en las decisiones
que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la
sociedad. De igual manera los planes de gestién de las instituciones publicas
haran explicita la forma como se facilitara y promovera la participacion de las
personas en los asuntos de su competencia.

Las discusiones que se realicen para la formulacion de la politica publica de
participacion democrética deberén realizarse en escenarios presenciales o a
través de medios electrénicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.

Ley 1757 de 6 de julio de 2015, articulo 48. Definicibn Rendicion de Cuentas.
Por rendicién de cuentas se entiende el proceso conformado por un conjunto de
normas, procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados
mediante los cuales, las entidades de la administracion publica del nivel nacional
y territorial y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los
resultados de su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades
publicas y a los organismos de control, a partir de la promocion del dialogo.

La rendicion de cuentas es una expresion de control social que comprende
acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluacién de
la gestion. Este proceso tiene como finalidad la busqueda de la transparencia de
la gestidn de la administracion publica y a partir de alli lograr la adopcion de los
principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas, en la cotidianidad del servidor publico.

Paragrafo. En todo caso, la Unidad Coordinadora de Atencién al Ciudadano del
Congreso de la Republica dispondra de la informacién de la gestién de los
congresistas: de su asistencia a las sesiones de comisiones y plenarias, del
sentido de sus votaciones y de sus iniciativas legislativas y de control politico
presentadas.

Ley 1757 de 6 de julio de 2015, articulo 49. Principios y elementos del proceso
de Rendicion de Cuentas. Los principios basicos que rigen la rendicion de
cuentas de las entidades publicas nacionales y territoriales, proceso que se
constituye en una actitud permanente del servidor publico, son: continuidad y
permanencia, apertura y transparencia, y amplia difusion y visibilidad. Asi
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mismo, se fundamenta en los elementos de informacion, lenguaje comprensible
al ciudadano, dialogo e incentivos.

e Ley 1757 de 6 de julio de 2015, articulo 50. Obligatoriedad de la Rendicion de
cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la administracion publica nacional
y territorial tienen la obligacion de rendir cuentas ante la ciudadania para
informar y explicar la gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y
el avance en la garantia de derechos. La rendicion de cuentas incluye acciones
para informar oportunamente, en lenguaje comprensible a los ciudadanos y para
establecer comunicacién y dialogo participativo entre las entidades de la rama
ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

e Ley 1757 de 2015, Articulo 94. Sobre el gasto en Participacion Ciudadana. Se
entendera por gasto en participacion ciudadana el financiamiento de actividades
y proyectos para la promocion, proteccion y garantia al ejercicio del derecho de
participacion. Dichas actividades y proyectos propenderan por la puesta en
marcha y la operacion de mecanismos efectivos de participacién para que las
personas y las organizaciones civiles puedan incidir en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento a las decisiones relacionadas con el manejo de los asuntos
publicos que las afecten o sean de su interés.

Paragrafo 1o. Ninguna entidad estatal podra utilizar las apropiaciones
presupuestales de participacion ciudadana en gastos distintos de los contenidos
dentro de la definicion de gasto en participacién ciudadana que expone este
articulo y los que apruebe el Consejo Nacional de Participacion”.

e La Ley 1474 de 2011, articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencion
al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de
riesgos de corrupcién en la respectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar
la atencion al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion sefalara una metodologia para disefiar y hacerle
seguimiento a la sefalada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema
integral de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este
sistema con la definida por el Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.
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Ley 1474 de 2011, articulo 78. Democratizacién de la Administracion Publica.
Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedara asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacién de la gestion publica. Para ello podran realizar
todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucién, control y
evaluacion de la gestion publica.

Ley 1712 de 2014, articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién, toda persona puede conocer sobre la
existencia y acceder a la informacion publica en posesion o bajo control de los
sujetos obligados. El acceso a la informacidén solamente podra ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan
estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios
de una sociedad democrética. El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacion correlativa de divulgar proactivamente la informacion publica y
responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez lleva la obligacién de producir o capturar
la informacion publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan
implementar procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el
tiempo de documentos electrénicos auténticos.

Ley 1712 de 2014, articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan.

“Capitulo 1V, Ejecucion del Presupuesto, literal E, Articulo 36, Reservas de
Apropiacion del Acuerdo No.021 del 5 de junio de 2002, por el cual se expide el
Estatuto Presupuestal de la Universidad de la Universidad Popular del Cesar,
establece: Al cierre de la vigencia fiscal los Ordenadores del gasto solicitaran al
director del area financiera o quien haga sus veces, la constitucién de las
reservas presupuestales para garantizar los compromisos legalmente contraidos
gue desarrollen el objeto de la apropiacion.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La evaluacién del Presupuesto, la Prestacion de Servicio Educativo, Investigacion y
Extension, Becas Fedescesar, Contratacion, Prestacion de Servicios, Estampillas
Pro Universidad Nacional, Educacion Inclusiva, y Recursos para Participacion
Ciudadana, se realizé a partir del cumplimiento de los marcos normativos y
reglamentarios de la Universidad Popular del Cesar, durante la vigencia 2019, y
conforme con la evaluacion de los mecanismos de control interno.

4.1 OBJETIVO 1. PRESUPUESTO

Revisar el Plan de Desarrollo Institucional y la ejecucién y cierre del Presupuesto de
la vigencia 2019 y establecer que dichos procesos se realicen de conformidad con
la normatividad aplicable y los principios y factores de legalidad, eficacia, eficiencia,
oportunidad y consistencia de la informacion.

La ejecucion presupuestal se evalué en un 100% en términos generales, en cuanto
al andlisis de las apropiaciones, estructura y cumplimiento de los principios
presupuestales. Asi mismo se reviso el Plan de Desarrollo Institucional.

Mediante Acuerdo No. 045 del 11 de diciembre de 2018, el Consejo Superior
Universitario aprobo6 el presupuesto de ingresos y egresos, vigencia Fiscal 2019 por
$80.760.001.482 de los cuales $37.947.898.232 corresponden a aportes de la
Nacion y $42.812.103.250 son recursos propios.

Durante la vigencia 2019 se presentaron adiciones al presupuesto aprobado por
$15.750.986.828, para un presupuesto definitivo de $96.510.988.310, de los cuales
$50.372.544.431 corresponden a la Nacion y $46.138.443.879 estan conformados
por rentas propias.

Presupuesto de Ingresos
El presupuesto definitivo de ingresos fue de $96.510.988.310, de los cuales se

recaudaron en la vigencia auditada $90.260.901.409, equivalentes a un nivel de
ejecucion del 93.52%.
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Cuadro No. 3

Ejecucién de Ingresos vigencia 2019- UPC

Cifra en pesos

PRESUPUESTO RECAUDO %
CONCERTE DEFINITIVO ACUMULADO RECAUDO

INGRESOS 96.510.988.310,00 90.260.901.408,98 93,52
INGRESOS NACION 50.372.544.431,00 49.197.548.179,00 97,66
FUNCIONAMIENTO NACION 42.255.841.902,00 41.085.678.734,00 97,23
INVERSION NACION 4.046.713.020,00 4.041.879.936,00 99,88
FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
(ART 10 11 LEY 1324 DE 2009) 1.000.448.316,00 995.615.232,00 99,52
FORTALECIMIENTO DE UNIVERSIDADES
ESTATALES INVERSION (ESTAMPILLAS 840.160.995,00 840.160.995,00 100
PROUNIVERSIDAD NACIONAL)
Recursos para el Plan de Fomento Educacion 2.206.103.709,00|  2.206.103.709,00| 100
Superior Publica (Nacion)
RECURSOS DEL BALANCE INVERSION 4.069.989.509,00 4.069.989.509,00 100
NACION
PRESUPUESTO DE RENTAS PROPIAS 46.138.443.879,00 41.063.353.229,98 89
CONTRIBUCIONES ESTAMPILLA UPC 4.500.000.000,00 5.925.642.245,16 131,68
DERECHOS ACADEMICOS 32.040.173.745,00 27.361.204.639,28 85,40
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 2.810.000.000,00 1.805.478.580,00 64,25
OTROS INGRESOS 1.807.632.000,00 1.999.520.390,29 110,62
DERECHOS DE BIENESTAR
INSTITUCIONAL 2.361.929.505,00 1.824.802.888,00 77,26
CONVENIOS Y CONTRATOS 567.781.596,00 95.777.454,25 16,87
RECURSOS DE CAPITAL 2.050.927.033,00 2.050.927.033,00 100
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2019
Elaboré: Equipo Auditor CGR

En la vigencia 2019, se presentd un recaudo neto de $90.260.901.409, en los
recursos provenientes de la Nacion se registré6 un recaudo de $49.197.548.179
correspondiente al 97,66% de los recursos asignados y en los ingresos propios se
tuvo un recaudo de $41.063.363.229 equivalentes al 89% de los ingresos
presupuestados.

Los recursos provenientes de la nacion fueron $49.191.548.179 de los cuales
$41.085.678.734, el 83,51% corresponden a transferencias para funcionamiento,
$8.111.869.445, es decir el 16,48%, para inversion.

De los recursos propios el rubro mas representativo corresponde al ingreso por
Derechos Académicos, cuyo recaudo durante la vigencia fue de $27.361.204.639,
es decir el 66,63%, le siguen en importancia los ingresos por concepto de
Estampillas Pro- U.P.C con un recaudo de $5.925.642.245, que representa el
14,43% vy los ingresos por venta de bienes y servicios con una participacion de
4,39%.
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Presupuesto de Gastos

Para la vigencia 2019, la Universidad presentd un presupuesto de gastos definitivo
por $96.510.988.310 y una ejecucion presupuestal de $87.180.229.665, equivalente

al 90,33%.

Cuadro No. 4
Ejecucién de Gastos vigencia 2019 - UPC
Cifras en pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

COMPROMISOS

PAGOS

CUENTAS POR
PAGAR

GASTOS RECURSOS
NACION

50.390.009.263,00

45.812.678.551,76

42.931.052.397,44

2.123.920.088,32

FUNCIONAMIENTO NACION

42.006.567.923,00

39.331.676.138,44

38.215.271.095,44

1.110.593.509,00

Personal

37.638.777.722,00

35.241.700.684,80

34.209.232.478,80

1.026.656.672,00

Generales

4.103.388.221,00

3.852.352.512,64

3.769.927.675,64

82.424.837,00

Transferencias

264.401.980,00

237.622.941,00

236.110.941,00

1.512.000,00

INVERSION NACION

8.383.441.340,00

6.481.002.413,32

4.715.781.302,00

1.013.326.579,32

39.019.735.650,00

35.689.309.065,32

33.136.199.506,32

1.407.407.680,00

37.409.973.964,00

34.700.592.400,32

32.713.095.629,32

1.202.601.774,00

23.989.616.714,00

23.483.757.328,00

23.093.310.981,00

388.147.589,00

GASTOS RECURSOS
PROPIOS

FUNCIONAMIENTO PROPIOS
Personal

Generales

10.726.306.829,00

9.786.807.593,32

8.326.777.427,32

746.506.652,00

Transferencias

2.694.050.421,00

1.430.027.479,00

1.293.007.221,00

67.947.533,00

INVERSION PROPIOS

1.609.761.686,00

988.716.665,00

423.103.877,00

204.805.906,00

GASTOS ESTAMPILLA

6.189.565.828,00

5.205.676.130,62

3.738.776.337,62

200.355.188,00

FUNCIONAMIENTO
ESTAMPILLA

3.404.261.205,00

3.098.484.968,00

3.098.484.968,00

0,00

Personal

3.404.261.205,00

3.098.484.968,00

3.098.484.968,00

0,00

INVERSION ESTAMPILLA

2.785.304.623,00

2.107.191.162,62

640.291.369,62

200.355.188,00

INVERSION CONVENIOS

911.677.569,00

472.565.917,00

380.221.251,00

25.217.447,00

PRESUPUESTO DE GASTOS

96.510.988.310,00

87.180.229.664,70

80.186.249.492,38

3.756.900.403,32

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2019

Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Se analizé la ejecucion presupuestal de la Universidad Popular del Cesar en sus
componentes de ingresos y gastos, tanto de los recursos provenientes de la Nacién
como de las rentas propias, de lo cual se determin6 un Superavit de $3.080.671.740.

En relacién con los recursos provenientes de la nacion, el ingreso recaudado a 31
de diciembre de 2019 superd la proporcién ejecutada del gasto en $3.384.869.620,
en lo que tiene que ver con la ejecucion del rubro de inversion este superé el
estimativo de los ingresos en $2.439.122.477. En lo que hace referencia a los
recursos propios los ingresos recaudados superaron los gastos ejecutados en

$5.374.044.160.

Al finalizar la vigencia 2019, los gastos de funcionamiento alcanzaron la suma de
$77.130.753.506, equivalente al 88,47% del presupuesto ejecutado en la vigencia
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2019, mientras que la inversion fue de $10.049.476.160, cifra correspondiente al
11,53%.

Dentro de los gastos de funcionamiento, los de personal representan el 80,15%, el
resto, es decir el 19.85% lo conforman los gastos generales y otros gastos.

Las Reservas presupuestales y Cuentas por Pagar de 2019 en la Universidad
Popular del Cesar, se muestran a continuacion:

Cuadro No. 5

Constitucion de Reservas y Cuentas por Pagar 2019
(Cifras en pesos)

Nombre Valor

Valor Reservas 3.237.079.769
Funcionamiento 790.706.531
Inversion 2.446.373.238
Cuentas por Pagar 2019 3.774.249.523
Total Rezago Presupuestal 2019 7.011.329.292

Fuente: Resoluciones de Constitucion Reservas y Cuentas por Pagar 2019

Se examinaron las Reservas Presupuestales objeto de la muestra, contenidas en la
Resolucion 269 del 11 de febrero de 2020, comparandolos con el valor de las Reservas
en Presupuesto, de igual manera se analizaron las cuentas por pagar constituidas
mediante Resolucién No. 197, del 5 de febrero de 2020, verificando los soportes para
Su constitucion.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 1 - Descuentos de Nomina (A)

“El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencion a los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion’.

“El ARTICULO 3o0. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O
DESCUENTO DIRECTO DE LA LEY 1527 DE 2012, Por medio de la cual se establece un
marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones,
establece:
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Numeral 5. Que la libranza o descuento directo se efectle, siempre y cuando el asalariado
0 pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o
pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el
empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento
directo, quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada en el humeral segundo del
articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Analizadas las néminas de personal administrativo y docente de la Universidad
Popular del Cesar Seccional Aguachica y Valledupar, correspondiente a los meses
de abril, junio, septiembre y diciembre de 2019, se observé que el valor deducido a
funcionarios supera el 50% del total remunerado, tal como se puede ver en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 6
Descuentos Nominas
Cédula Rem-lljontglrado De-lt—j?Jt(?ildo % Deducido | Neto a Pagar
Valledupar
Despacho de Rectoria
7.702.XxXX 3.482.415 2.550.824 73 931.591
49.732.9xxX 3.562.990 2.636.547 73 926.443
51.976.xxx 6.312.789 3.965.165 63 2.347.624
49.694 . XXX 2.253.127 1.372.266 61 880.861
77.011.xxx 4.882.176 3.311.003 68 1.571.173
Vicerrectoria Administrativa
5.116.xxx 3.015.318 2.233.172 74 782.146
17.856. xXxx 4.120.953 3.322.791 81 798.162
26.877. Xxx 4.028.038 2.939.889 73 1.088.149
77.032. XxX 2.355.542 1.564.034 67 791.508
77.018. xxx 6.790.543 5.917.691 87 872.852
77.023. xxx 2.858.163 1.857.429 65 1.000.734
77.011. xxx 1.999.058 1.217.816 61 781.242
49.775. XXX 3.412.054 2.198.918 64 1.213.136
42.492. XXX 4.013.450 2.588.631 64 1.424.819
77.172. XXX 3.864.852 2.209.270 67 1.655.582
13.496. xxx 2.521.679 1.697.342 67 824.337
77.096. xxx 2.183.960 1.402.717 64 781.243
72.135. xxx 9.278.250 6.853.011 74 2.425.239
13.715.357 2,063.657 1.282.415 62 781.242
Vicerrectoria Académica
32.678. xxx 4.854.814 3.745.744 77 1.109.070
77.171. XXX 2.155.847 1.374.294 63 781.553
77.034. Xxx 4.450.246 2.927.760 66 1.522.486
40.014. xxx 3.101.867 2.320.566 75 781.301
12.719. xXxx 5.740.171 4.563.079 79 1.177.092
39.091. xxx 3.696.815 2.915.573 79 781.242
77.019. xxx 4.652.530 3.745.817 81 906.713
37.891. xxx 4.652.530 3.117.192 67 1.535.338
Vicerrectoria de Investigacién y Extension
12.716. xxx | 2.253.127 | 1.417.585 | 65 | 781.542
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Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
42.496. xxx_| 4.227.092 | 2.966.018 | 70 | 1.261.074
Facultad Ciencias de la Educacion
17.161. Xxx 9.650.612 7.134.930 74 2.515.682
7.591. xXxx 4.939.810 4.062.200 82 877.610
12.722. XXX 5.793.515 4.215.584 73 1.577.931
19.117. xxx 6.842.361 4.676.446 68 2.165.915
Facultad Ciencias Adm. Econ. Y Contables
77.014. xxx 4.894.442 3.084.025 63 1.810.417
77.006. Xxx 6.362.460 5.411.744 85 950.716
12.709. Xxx 7.118.512 4.567.251 64 2.551.261
12.714. Xxx 7.161.232 5.177.655 72 1.983.577
77.006. XXX 7.784.409 6.790-254 87 994.155
Seccional Aguachica
Académica
77.176. XXX 3.956.109 3.114.500 69 841.609
77.179. XXX 4.450.246 3.078.770 69 1.371.476

Fuente: Néminas UPC 2019
Elabor6: Equipo auditor CGR

Lo anterior se genera por deficiencias en los controles al proceso de novedades de
noémina (autorizacion descuentos por libranzas), desconocimiento o desatencion por
parte de la entidad de las normas que limitan el monto méaximo de los descuentos
gue deben aplicarse a los salarios de los funcionarios del Ente de Educacién
Superior.

Puede conllevar a la vulneracion del derecho fundamental de la dignidad humana
por desconocimiento del minimo vital, por el hecho de recibir menos de la mitad de
su asignacion mensual, lo que puede no ser suficiente para garantizar su digna
subsistencia.

Respuesta de la entidad

“Puestos en Contexto, damos respuesta a la Inquietud planteada, bajo las consideraciones
establecidas en la Jurisprudencia que la Corte Constitucional Las cuales enunciamos a
continuacion:

1. “Conrelacion a la Ley 1527 de 2012 sobre libranza, esta, si bien es cierto, modifico los
limites establecidos en el cédigo para esta clase de descuentos. Ahora el maximo
permitido es el cincuenta por ciento (50%) de cualquier tipo de salario, incluso del salario
minimo. Sin embargo, esta interpretacion literal del articulo quinto de la ley 1527 de
2012, requiere algunas precisiones adicionales con el fin de garantizar la plena vigencia
de los derechos fundamentales. Es asi, con referencia al Articulo 32 de dicha Ley, en
dicho Articulo se establece una Condicion para las partes, es decir, el Empleado y el
Operador de libranza. Y en cuanto al Empleador a la Luz de la Ley 1527 de 2012, su
deber esta explicito en el Articulo 62, el cual, de no cumplirlo, lo haria deudor solidario
y generaria un detrimento para la Institucion.2. A la luz de la Jurisprudencia en la
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Sentencia T-891/13, la Universidad Popular del Cesar, respetuosa de las normas
laborales, en aras de brindarles a sus funcionarios la oportunidad de poder cumplir con
obligaciones como la educacion de su nuacleo familiar, ademéas de lograr un mejor
entorno en su vida familiar, ha Colocado como el limite Maximo guardando en algunos
casos las proporciones, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, para proteger ese
derecho al minimo vital y en esta forma contribuir como entidad al desarrollo sostenible
de los funcionarios, cuando requieren acudir a los créditos directos dado que la situacion
econdmica no permite otro tipo de alternativa que genere el logro de sus objetivos
familiares”.

“Asi mismo, en muchos casos, la voluntad de los trabajadores se ve alterada por sus
condiciones econdmicas las cuales ocasionan que su movil para adquirir distintas
obligaciones financieras, se vea alterado por presiones socioeconémicas que lo llevan
a tomar decisiones precipitadas.

Por ello, el salario minimo “refleja el sentido reivindicatorio y proteccionista que para el
empleado tiene el derecho laboral. Asi mismo, en la Sentencia T — 891/13, la corte
determin6é que “Es posible descontar directamente el cincuenta (50%) del salario del
trabajador, pensionado, asalariado, etc. a través de créditos por libranza, siempre y
cuando no se afecte el salario minimo legal vigente”.

“El derecho al minimo vital ha sido considerado por la jurisprudencia constitucional como
una de las garantias mas importantes en el Estado Social de Derecho. No solo porque
se fundamenta en otros derechos como la vida (Art. 11 C.P.), la salud (Art. 49 C.P.), el
trabajo (Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48 C.P.), sino porque en si mismo es
ese minimo sin el cual las personas no podrian vivir dignamente. Es un concepto que
no solo busca garantizarle al individuo percibir ciertos recursos, sino permitirle
desarrollar un proyecto de vida igual que al comun de la sociedad. De alli que también
sea una medida de justicia social, propia de nuestro Estado Constitucional. En ese
sentido, derecho al minimo vital ha sido definido por la Corte como “la porcién de los
ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacién de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional’. Es decir, la garantia minima de vida.
(Sentencia T — 891/13").

“Descuentos autorizados por el trabajador y créditos por libranza. La dltima modalidad
de cobros consiste en aquellos autorizados por el trabajador en favor de un tercero o
incluso del mismo empleador. Este tipo de descuentos estan regulados por el articulo
149 del cédigo sustantivo del trabajo. Sin embargo, dentro de esta modalidad, existen
otros cobros autorizados por el trabajador que se dan con ocasion de los créditos de
libranza. En esos casos, la horma especial que reglamenta el asunto es la ley 1527 de
2012.En todo caso, en ambos eventos, la causa es la voluntad del trabajador. Aqui, a
diferencia de los embargos, ya no media ninguna orden judicial. Por tal razén, encuentra
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plena vigencia el articulo 53 de la Carta pues funge como una garantia y limite a la
autonomia del trabajador.

En efecto, la mencionada norma establece el principio de irrenunciabilidad de los
derechos. Este mandato significa que bajo ninguna circunstancia, el trabajador podra
negociar, transigir, desistir, renunciar, etc. a un derecho que la ley laboral establezca
como minimo e irrenunciable [30]. Como se puede apreciar, la restriccion esta dirigida
a limitar la capacidad dispositiva del trabajador sobre algunos derechos; por ejemplo el
salario minimo. Si bien es posible que el trabajador autorice descuentos sobre su salario
para distintos fines (por ejemplo, acuerdos con su empleador o atender acreencias
comerciales etc.), estos tienen unos limites establecidos por el articulo 149 numeral
segundo del Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual establece que no “se puede efectuar
la retencién o deduccién sin mandamiento judicial, aunque exista orden escrita del
trabajador, cuando quiera que se afecte el salario minimo legal o convencional o la parte
del salario declarada inembargable por la ley”. En otras palabras, el limite de los
descuentos autorizados por el trabajador es el mismo que el de los embargos, pero con
la diferencia que, en este caso, de ninguna manera, es posible afectar el salario minimo
pues su causa es la voluntad del trabajador.

Igualmente, la Corte sostuvo que es constitucionalmente viable que el trabajador pueda
disponer de su salario. Pese a ello, esta facultad no es absoluta. De conformidad con el
articulo 53 de la Constitucion, el trabajador no puede disponer de ciertos derechos
considerados como irrenunciables. Por ejemplo, el salario minimo. En consecuencia,
esas autorizaciones son permitidas en el marco de la Constitucién de 1991, siempre y
cuando no afecten el salario minimo legal vigente [34]. Cuando ello suceda, el
empleador [35] debera ajustar las acreencias y los respectivos descuentos. (Sentencia
T —-891/13)".

5. “Es asi, como bajo este marco jurisprudencial, la Universidad Popular del Cesar, ha
tenido en cuenta la realidad social de sus funcionarios, por lo cual siempre mira en sus
decisiones el Bienestar para la comunidad universitaria, en este caso especifico, el de
los empleados, que a través de su trabajo y el acompafiamiento de la Institucion puedan
lograr sus metas”.

Anadlisis de la Respuesta

Con relacion a lo argumentado por la Entidad y que hace referencia al contenido del
Paragrafo 1 del Articulo 62 de la Ley 1527 de 2012, que establece: “Si el empleador
o entidad pagadora no cumple con la obligacién sefialada en el presente articulo por
motivos que le sean imputables, serd solidariamente responsable por el pago de la
obligacién adquirida por el beneficiario del crédito”. Como puede observarse, este hace
mencion a la obligacion del empleador y/o pagador de realizar los correspondientes
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descuentos pactados entre las partes, mas no a lo prescrito en el Numeral 5 del
articulo 3! de la mencionada Ley.

Es de anotar que la Universidad acepta: “El derecho al minimo vital ha sido considerado
por la jurisprudencia constitucional como una de las garantias mas importantes en el Estado
Social de Derecho. No solo porque se fundamenta en otros derechos como la vida (Art. 11
C.P.), la salud (Art. 49 C.P.), el trabajo (Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48 C.P.),
sino porgue en si mismo es ese minimo sin el cual las personas no podrian vivir
dignamente”. Si analizamos la observacién, esta hace referencia a que al permitir la
entidad un descuento por nomina superior al 50%, no se estd dando cumplimiento
a la mencionada norma y por ende, no puede garantizarse el minimo vital.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se acepta lo argumentado por la entidad por lo
que lo observado se mantiene, validandose como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2- Ajustes Plan de Accion, vigencia 2019 (A)

“Acuerdo No. 013 del 28 de junio de 2017, Por medio del cual se aprueba el Plan de
Desarrollo de la Universidad Popular del Cesar 2017-2026 Por una Universidad
Transformada, en el Considerando nimero 7, establece:

Que la Rectoria presentard un Plan de Accion para la articulacion del Sistema de
Planeacion Institucional con el nuevo Plan de Desarrollo necesario para su implementacion;
y de acuerdo con €l todas las dependencias académicas y administrativas ajustaran los
suyos y en particular cada una presentard anualmente sus principales programas y
proyectos, y para aquellos que requieran inversion, cuantificar sus necesidades, con sus
correspondientes proyecciones de los recursos disponibles de conseguir para su
ejecucion”.

“ARTICULO PRIMERO de la Resolucién 112 del 29 de enero de 2019, Por medio del
cual se adopta el Plan de Accién de la Universidad Popular del Cesar vigencia 2019:
Adoptar en todas sus partes el Plan de Accion de la Universidad Popular del Cesar, vigencia
2019, de conformidad con las propuestas presentadas por las diferentes dependencias; las
cuales forman parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en la Oficina de Planeacion y Desarrollo Universitario, la
Facultad de adoptar los mecanismos de seguimiento y evaluacion al Plan de Accién de la
Universidad Popular del Cesar, Vigencia 2019.

1 Que la libranza o descuento directo se efectle, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta
por ciento (50%) del neto de su salario o pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que
realice el empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo, quedaran
exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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ARTICULO TERCERO: La coordinacién y asesoria para la implementacion y actualizacion
del Plan de Accion Institucional, para la Vigencia 2019, estara a cargo de la Oficina de
Planeacion y Desarrollo Universitario, bajo los lineamientos de cada dependencia”.

“La Resolucion No. 2906 del 15 de noviembre de 2019, por medio del cual se ajusta el Plan
de Accion de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019, establece en su
considerando No. 7 establece: Que por solicitud de los diferentes lideres de proceso, se
hace necesario realizar unos ajustes y eliminar catorce (14) metas, que estan contempladas
en el Plan de Accion de la presente vigencia, toda vez que estas registran avances de
cumplimiento de la actividad del 0%., a la fecha, y otras que por su naturaleza y
comportamiento refleja un registro de indicadores bajo por el incumplimiento de las
acciones programadas’.

Analizado el Plan de Accién de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019,
adoptado mediante Resolucion Rectoral No. 0112 del 29 de enero de 2019, el cual
qued6é conformado por 121 metas distribuidas en las diferentes Unidades
Administrativas de la siguiente manera: Rectoria 33, Vicerrectoria Administrativa y
Financiera 27, Vicerrectoria Aguachica 18, Vicerrectoria de Investigacion y
Extension 21 y Vicerrectoria Académica 22, se observo que el 15 de noviembre de
2019, es decir a 45 dias para terminar la vigencia, se eliminaron 14 metas, algunas
con avance del 0% y otras con bajo nivel de cumplimiento.

Lo anterior debido a la falta de oportunidad en el seguimiento y evaluacion por parte
de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Universitario, quien no hizo la
retroalimentacion en tiempo para que los responsables tomaran los correctivos
necesarios para llevar a feliz término las actividades.

Estas falencias repercuten negativamente en la Gestion de la Estructura
Administrativa de la institucién, toda vez que las actividades suprimidas a ultima
hora afectaron también el logro de unas metas que en su momento se consideraron
importantes para el cumplimiento de la Mision de la Universidad.

Respuesta de la Entidad

“Si bien es cierto que en la Resolucion No. 2906 de fecha 15 de noviembre de 2019, se
eliminaron 14 metas, algunas con avance del 0% y otras con bajo nivel de cumplimiento, es
importante tener en cuenta que aquellas actividades que registraron avances con estas
caracteristicas, desde la segunda cohorte y fueron reiterativas al cohorte del tercer
trimestre, desde la oficina de Planeaciobn se hace un constante seguimiento y
acompafnamiento a las dependencia que lo solicitan, para que desde estas nos reporten los
avances y las evidencias, es por ello que una vez cumplido el tercer corte y al ver que
persisten las actividades en cero por motivos de considerarse que son operativas, 0 que
por el presupuesto asignado no se cumplen a cabalidad, o simplemente las decisiones de
su ejecucion o adquisicion de un producto (x) difieren de factores externos que no permiten
cumplir su meta y éstas persisten al tercer trimestre con un avance 0%; las dependencia o
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lideres de procesos confirman ante directriz de la oficina de planeacién sean eliminadas las
actividades, lo que demuestra que hay una constante comunicacion y se realizan los
seguimientos correspondientes”.

Andlisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado. Argumentan que si realizan
los seguimientos correspondientes y observan que existen metas con avances de
0% y otras con bajo nivel de cumplimiento, por lo que no debieron esperar hasta 45
dias antes de terminar la vigencia para realizar los respectivos ajustes, por lo
anterior, la observacion se mantiene, validandose como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3- Cumplimiento de Metas Plan de Accidon (A)

“Acuerdo No. 013 del 28 de junio de 2017, Por medio del cual se aprueba el Plan de
Desarrollo de la Universidad Popular del Cesar 2017-2026 Por una Universidad
Transformada, en el Considerando ndimero 7, establece:

Que la Rectoria presentar4d un Plan de Accién para la articulacién del Sistema de
Planeacion Institucional con el nuevo Plan de Desarrollo necesario para su implementacion;
y de acuerdo con €l todas las dependencias académicas y administrativas ajustaran los
suyos y en particular cada una presentard anualmente sus principales programas y
proyectos, y para aquellos que requieran inversion, cuantificara sus necesidades, con sus
correspondientes proyecciones de los recursos disponibles de conseguir para su
ejecucion”.

“ARTICULO PRIMERO de la Resolucién 112 del 29 de enero de 2019, Por medio del
cual se adopta el Plan de Accién de la Universidad Popular del Cesar vigencia 2019:
Adoptar en todas sus partes el Plan de Accion de la Universidad Popular del Cesar, vigencia
2019, de conformidad con las propuestas presentadas por las diferentes dependencias; las
cuales forman parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en la Oficina de Planeacién y Desarrollo Universitario, la
Facultad de adoptar los mecanismos de seguimiento y evaluacion al Plan de Accién de la
Universidad Popular del Cesar, Vigencia 2019.

ARTICULO TERCERO: La coordinacion y asesoria para la implementacion y actualizacion
del Plan de Accion Institucional, para la Vigencia 2019, estara a cargo de la Oficina de
Planeacion y Desarrollo Universitario, bajo los lineamientos de cada dependencia”.

Al cierre del cuarto trimestre la ejecucion de actividades por parte de las unidades
administrativas, adscritas a cada una de las Vicerrectorias Académica,
Administrativa, de Investigacién, Seccional Aguachica, y Rectoria, obtienen un
resultado del 97% de cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Accion de
la vigencia 2019, observando que en las Unidades Administrativas de Rectoria y
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Vicerrectoria Académica seis (6) actividades no alcanzaron la meta esperada, con
un porcentaje de cumplimiento de 75-51% y 50-31%, como se puede ver en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 7

Cumplimiento de Metas

Vigencia 2019

. Actividades que Actividades que .
Unidad Porcentaje de
L . No. Metas alcanzaron la no alcanzaron la L
Administrativa Cumplimiento
meta propuesta meta esperada
Rectoria 30 27 3 75- 51%
Vicerrectoria 21 18 2 75- 51%
Académica 1 50-31%

Fuente: Informe de Seguimiento Plan de Acci6n 2019
Elabor6: Grupo auditor CGR

Respuesta de la Entidad
‘Al cierre del cuarto trimestre la ejecucion de actividades por parte de las unidades

administrativas, de la Universidad Popular del Cesar arrojaron los siguientes resultados de
cumplimiento:

Unidad Administrativa
Rectoria
Vicerrectoria Administrativa
Vicerrectoria de Investigacion
Vicerrectoria Académica
Vicerrectoria Aguachica
Totales

% de Cumplimiento
93%
100%
99%
94%
100%
97%

El porcentaje final de cumplimiento fue del 97%, resultado este que se obtiene de realizar
la ponderacién del porcentaje final de avance reportado por cada lider de proceso, de cada
una de las actividades ejecutada en las unidades académico-administrativa con corte al IV
trimestre.

Por todo lo anterior reiteramos que desde la oficina de Planeacion se hace un constante
seguimiento y acompafiamiento a las dependencias que lo solicitan.”

Andlisis de la Respuesta

En su respuesta la entidad confirma el porcentaje final de cumplimiento del Plan de
accion del 97%, pero no hace alusién a las seis actividades que no alcanzaron la
meta esperada, por lo tanto, la respuesta no desvirtia lo observado, validandose lo
observado como hallazgo administrativo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-B58 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

 a ’
(@) CONTRALORIA

'\‘\ GENERAL DE LA REPUDLICA
N

4.2 OBJETIVO 2. PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO

Evaluar la gestiéon y el cumplimiento normativo en el proceso de Prestacion del
Servicio educativo.

La universidad popular del cesar, a la fecha del informe, tiene renovado todos
registros calificados de programas de pregrado y posgrado.

En el afio 2019, el ministerio de Educacién Nacional le otorgé registros calificados
a un (1) nuevo programa de pregrado y a catorce (14) nuevos de posgrados; durante
la misma vigencia la institucién no modificé ninguno de los programas de pregrado
0 posgrado.

Cuadro No. 8
Registros Calificados Otorgados vigencia 2019 -UPC
L Fecha de Fecha de lanorma
# Resolucion 1 T, . L.
No. Nombre del Programa - Resolucién SNIES de creacion Interna | Tipo de Formacion
de Aprobacion
en laUPC
Administracion de
1 Empresas Turisticas y 014965 18/12/2019 48092 2018-09-18 Pregrad
Hoteleras*
Especializacion en TIC
para el Disefio de Especializacion
2 Estrategias Didéacticas 9066 28/08/2019 108320 31/08/2018 Universitaria
en Educacion *
Especializacion en
Gestion de la Calidad R,
P L Especializacion
3 en Areas Quirurgicas y 9338 2/09/2019 108319 18/09/2018 Universitaria
Centrales de
Esterilizacion
Especializacion en Especializacion
4 Ingenieria de Software 9337 2/00/2019 108287 16/09/2018 Universitaria
Especializacion en
Calidad y Produccion Especializacion
5 en la Industria 9339 2/09/2019 108288 18/09/2018 Universitaria
Alimentaria
Especializacion en
Normas L,
. Especializacion
6 Internacp,nale_s . de 9341 2/09/2019 108290 18/09/2018 Universitaria
Informacion Financiera
(NIIF)
Especializacion en
Normas de Especializacion
7 Aseguramiento de la 9340 2/09/2019 108289 18/09/2018 Ueliversitaria
Informacion ~ (NAI) y
Revisoria Fiscal
Especializacion en 9342 2/09/2019 108285 18/09/2018 Especializacion
8 Construccion de Paz y : S
o Universitaria
Territorio
Especializacion éen 9343 2/09/2019 108291 18/09/2018 Especializacién
9 Gobierno y  Estudios : S
. Universitaria
Politicos
Especializacion en 9344 2/09/2019 108292 18/09/2018 Especializacion
10 P - o
Derecho Publico Universitaria
1 Especializacion en 9336 2/09/2019 108286 18/09/2018 Especializacion
Gestion Humana vy Universitaria
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# Resolucion Fecha de Fecha de lanorma
No. Nombre del Programa g Resolucién SNIES de creacion Interna | Tipo de Formacion
de Aprobacion
en laUPC
Desarrollo
Organizacional
Especializacion en 9543 9/09/2019 108353 18/09/2018 Especializacion
12 Gestion de Proyectos ; o
Universitaria
Culturales
Especializacion en 015085 18/12/2019 108373 2018-09-18 Especializacion
13 Sistemas Integrados de : o
L Universitaria
Gestion
Maestria en Microbiologia 9065 28/08/2019 108327 18/09/2018 P
14 . . Maestria
Agricola e Industrial
Maestria en Educacién
15 para el Desarrollo 9067 28/08/2019 108328 24/07/2017 Maestria
Sociocultural

Fuente: Fuente: Informacién entregada por la Universidad
Elabor6: Equipo Auditor CGR

Asi mismo, se renovaron cinco (5) programas, cuatro (4) de pregrado y uno (1) de
posgrado, algunas de estas renovaciones presentaron atrasos como se observa en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Programas renovados vigencia 2019.
Fechade Fecha de Resolucion
No Nombre del Programa SNIES Vencimiento del MEN
1 Administracién de Empresas 13976 27/12/2019 2/09/2019
2 Contaduria Publica 1708 23/07/2019 02/09/2019
3 Economia 7093 23/07/2019 02/09/2019
4 Maestrla en Ciencias Fisicas _ Red 52042 2/03/2020 28/08/2019
Sue Caribe
5 Ingenieria Ambiental y Sanitaria 7094 20/06/2019 8/12/2019

Fuente: Informacién entregada por la Universidad
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para los programas de Contaduria Puablica y Economia, la renovacién de los
registros calificados se obtuvo con aproximadamente un mes de atraso por
incumplimiento del MEN debido a la congestion de procesos; pero no afectd la
admision de nuevos estudiantes.

Con respecto al programa de Ingenieria Ambiental y Sanitaria, la administracion
manifesto, que radico la solicitud de renovacion el 14 de septiembre de 2018, es
decir con aproximadamente 9 meses de antelacién. El Ministerio solicité informacién
complementaria el 30 de noviembre de 2018 a la cual se le dio respuesta el 24 de
diciembre. El 3 de julio de 2019 la Universidad dio respuesta a un Auto que negaba
el registro calificado. Finalmente, el programa obtuvo el registro calificado el 18 de
diciembre de 2019. ElI MEN excedié ampliamente los seis meses reglamentarios
del de la Ley 1188 de 2008. Los estudiantes inscritos en Il semestre de 2019 se
reubicaron en otros programas y luego fueron transferidos al segundo semestre del
programa una vez obtuvo el registro calificado.
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La poblacién estudiantil para la vigencia en estudio era de 16.214, de los cuales el
99% se encontraban en programas profesionales y solo 142 estudiantes cursaban
programas tecnolégicos; el programa de Derecho Ciencias Politica y Sociales fue el
que acogié el mayor numero de estudiantes con 4.049 matriculados. Para la
vigencia evaluada, 562 estudiantes estaban matriculados en consultorio juridico, 94
realizaban practicas en 20 entidades y 116 estudiante adelantaban practica en 32
juzgados.

Para la vigencia 2019 el 91% de los docentes de la Universidad Popular del Cesar,
eran ocasionales y catedraticos; de los 1.235 docentes que prestaron el servicio
durante ese afio, solo 84 eran docentes de carrera y 26 tenian nombramiento
provisional.

Cuadro No. 10

Catedréticos Universidad Popular del Cesar — Aguachica
Periodo Valor total Numero de profesores -OPS

Febrero 50.947.388,70 138
marzo 233.324.804.50 138
abril 229.165.366,52 135
mayo 229.056.225,79 134
Junio 225.206.882,23 134
Julio 11.784.931,18 7
Agosto 176.160.013,34 145
Septiembre 259.882.797,70 145
Octubre 214.536.725,25 145
Noviembre 261.797.817,00 145
Diciembre 118.927.334,01 145
TOTAL, CANCELADO 2.010.790.236,22

Fuente: Nomina 2019
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 11

Catedraticos Universidad Popular del Cesar- Central

Periodo Valor total Nimero de profesores -OPS
Enero 561.300.400,00 374
Febrero 567.348.787,00 369
Marzo 26.444.367,00 368
Abril 504.144.226,00 390
Mayo 826.595.529,00 395
Junio 679.316.048,00 397
Julio 658.657.175,00 377
Agosto 246.989.502,00 382
Septiembre 680.114.988,00 393
Octubre 692.270.515,00 396
Noviembre 688.392.546,00 395
Diciembre 490.673.479,00 385
Total cancelado sueldos 6.622.247.562

Fuente: Néminas 2019
Elabor6: Equipo Auditor CGR
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Cuadro No. 12

Ocasionales Universidad Popular del Cesar — Central

Periodo Valor total Numero de prof(_e:sores
Por Resolucién
Enero 1.207.311.958,00 525
Febrero 1.183.088.901,00 542
Marzo 31.804.477,00 503
Abril 1.005.452.563,00 524
Mayo 1.352.013.811,00 568
Junio 1.401.334.134,00 568
Julio 1.357.821.412,00 547
Agosto 1.233.243.241,00 524
Septiembre 1.348.775.632,00 533
Octubre 1.405.309.890,00 575
Noviembre 1.426.540.093,00 575
Diciembre 927.448.978,00 554
Total Cancelado sueldo 13.880.145.090

Fuente: Néminas 2019
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Del andlisis realizado en desarrollo de este objetivo de Servicio Educativo no se
evidenciaron inconsistencias o incumplimientos.

4.3 OBJETIVO 3. INVESTIGACION Y EXTENSION

Evaluar la gestion y el cumplimiento normativo en los procesos de Investigacion
y Extension.

El Consejo Superior Universitario suscribié el Acuerdo No.014 del 28 de junio de
2017, por medio del cual adopta el nuevo Estatuto de Investigacion, creacion e
interpretacion artistica de la Universidad Popular del Cesar.

La Vicerrectoria de Investigacion y Extension, dentro de sus politicas de
investigacion, realiza de manera anual convocatorias internas para la financiacion
de proyectos de grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico y/o innovacioén, los
cuales deben estar enmarcados en el fortalecimiento de las lineas y/o sub lineas de
investigacion institucionales.

Se tomaron como muestra de auditoria, los Convenios de Pasantias Jovenes
Egresados, Investigadores e Innovadores pertenecientes a Grupos de Investigacion
Convocatoria Interna 2019, en un total de nueve (09), por $194.400.000, y el
convenio de convocatoria externa que se detalla a continuacion:
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Cuadro No.13
Convenios Investigacion y Extension
NOMBRE DEL
No. CONVENIO | PARTES QUE FECHA DE
GRUPO DE OBJETO P VALOR ESTADO
INVESTIGACION / CONTRATO INTERVIENEN | SUSCRIPCION
Ejecutar el Proyecto Fiduciaria la
de Investigacion Previ
) revisora S.A -
Titulado Fiduprevisora
"ESTRATEGIA$ SA actuando
BIOTECNOLOOGIC C(.)mo vocera y
AS PARA LA s
GRUPO  DE|REHABILITACION | ZONTRATO | administradora,
INVESTIGACION | DE SUELOS 2019 - | Nacional de
EN . MINEROS EN LA DERIVADO DE | Financiamiento 28 DE MARZO EN .
BIOTECNOLQGI REGION DEL LA para la Ciencia, DE 2019 567.696.337 | EJECUCION
A, INGENIERIA Y | CARIBE SECO | coNVOCATOR [la Tecnologia y
SALUD COLOMBIANO; IA 812 DE 2018 | la Innovacion
EXAMINANDO Fondo Francisco
SISTEMAS José de Caldas y
PRODUCTIVOS Universidad
CON  ESPECIES Popular del
AROMATICAS EN Cesar
MICROCOSMOS" )

Fuente: Vicerrectoria de Investigacion y Extension UPC.

Los 10 convenios tienen un valor de $762.096.337, que corresponden al 30% del
total invertido en investigacion y extension, que para el 2019, fue $2.550.419.336,
como se explica en el cuadro:

Cuadro No. 14
Convenio Investigacién y Extensién

Universo de la Contratacidon — Vicerrectoria de Investigacion y Extension
No Materia Cantidad de la
) Inversion

1 | Convenios objeto de financiacién seleccionados en convocatoria interna. $ 523.374.866
Convenios de Pasantias Jévenes Egresados Investigadores e Innovadores

2 . S - $ 194.400.000
pertenecientes a Grupos de Investigacion Convocatoria Interna 2019
Convenios objeto de financiacion seleccionados en convocatoria interna de
- Y : . . $ 135.000.000
financiacion de proyectos de semilleros de investigacion 2019.

4 | Contratos y/o convenios celebrados en la vigencia 2019. $ 1.129.948.133

5 | Contratos y/o convenios convocatorias externas 2019. $ 567.696.337

Total $ 2.550.419.336

Fuente: Vicerrectoria de Investigacion y Extension — UPC.

Debe aclararse que, en la materia No. 1, convenios de convocatoria interna, todos
los negocios celebrados estan “por iniciar ejecucion”, es decir, los recursos se
asignaron, pero tienen 0% de ejecucion.

Como resultado de la auditoria se detecto la siguiente situacion de incumplimiento
gue fue validada como hallazgo de auditoria.
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Hallazgo No. 4. Contrato de Financiamiento de recuperacién contingente No.
80740-509-2019 (A-D)

Ley 1150 de 2007. articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al estatuto general de contrataciéon de la administracion publica.
Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran
en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica

Acuerdo No. 006 del 23 de febrero de 1999, por el cual se adopta el Régimen Contractual
de la UPC, articulo 2°. Principios de la Contratacion. “Antes de iniciar el proceso de
contratacion, deben analizarse en forma integral los proyectos, estudios y disefios que
definen y caracterizan su objeto...”. Articulo 3° “Responsabilidades en la contratacion. Los
funcionarios que participen en el proceso de contratacion en representacion de la
universidad, los consultores y los interventores, responderan disciplinaria, civil y
penalmente, segun el caso, por sus actuaciones y omisiones y estardn obligados a
indemnizar los dafios que éstas causen...”.

Ley 734 de 2002. Articulo 48. Numeral 31. Participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

Contrato RC No. 509 de 2019. Clausula Décima, numerales 1, Cumplir de manera estricta
con los productos esperados e informes... y 5. Garantizar la dedicacion de todos los
investigadores y demas personal a las labores del proyecto de acuerdo con lo definido en
la propuesta, respetando los términos de referencia de la convocatoria.

Clausula décima octava. Exclusion de vinculacion laboral — vinculacion de personal.

Clausula vigésimo segunda. Causales de terminacion. 3. Por més de un incumplimiento de
la entidad ejecutora.

Resolucion No. 0549 de 2008, Manual de Interventoria de contratacion para la Universidad
Popular del Cesar. Articulo 4°. Objetivos de la Interventoria... “PREVENIR: El mayor aporte
de este objetivo consiste en establecer que el control no esta destinado exclusivamente a
sancionar el incumplimiento de las obligaciones, sino a corregir los conceptos erréneos,
impidiendo que se desvié el objeto del contrato...”.
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El 24 de abril de 2019 se suscribié el Contrato de Recuperacion Contingente No.
0509-2019 entre la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, Fondo “Francisco José de Caldas” y la Universidad Popular del
Cesar, con el objeto de financiar el proyecto titulado: “Estrategias biotecnolégicas
para la rehabilitacion de suelos mineros en la region del caribe seco colombiano:
examinando sistemas productivos con especies aromaticas en microcosmos”,
cuyos datos principales se detallan a continuacion:

Cuadro No. 15
CONTRATO (de financiamiento de recuperacién contingente No. 80740-509-2019

Actividad Sl NO Informacion
Proyecto: “Estrategias biotecnoldgicas para la rehabilitacion
de suelos mineros en la region del caribe seco colombiano:
examinando sistemas productivos con especies aroméaticas
en microcosmos”.
Fecha de suscripcion X 24 de abril de 2019
Total $567.696.337
Fondo Francisco José de Caldas: $349.516.577
Seguimiento y evaluacion: $10.180.094
Valor X Contrapartida UPC: $144.129.760
Corporacién de investigaciones biolégicas: $74.050.000
El cinco de junio de 2019 se consignoé a la UPC el primer
giro por $254.410.365.
Término X 36 meses contados a partir del primer desembolso
Inicio del contrato X 17 de mayo de 2019

Fuente: Contrato UPC

Elabor6: Equipo auditor CGR

Objeto X

Durante la etapa de disefio y presentacidon del proyecto “Estrategias biotecnologicas
para la rehabilitacion de suelos mineros en la region del Caribe seco colombiano:
examinando sistemas productivos con especies aromaticas en microcosmos”, la
Universidad Popular del Cesar propuso como investigadora principal (carta de
compromiso del 22 de mayo de 2018) a la profesional (xxx) quien se presenté como
Doctora (Phd) en Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional de Colombia,
sin embargo, en oficio del 24 de enero de 2019, el ente universitario solicité a
Colciencias el cambio del investigador principal y ajuste al equipo de técnico, en el
sentido de retirar a esta profesional y autorizar un nuevo lider, sefiora xxx, magister
en Gestion de Auditorias Orientacion en Tecnologia e Ingenieria Ambiental de la
Universidad Iberoamericana?.

Al respecto, se considera, por una parte, que la calidad académica y trayectoria
investigativa del lider de investigacion propuesto, fue un criterio de evaluacion de
los proyectos, segun los Términos de Referencia, anexo 6, de la Convocatoria No.

1 Entiende la CGR que, la maestria en Gestion de Auditorias, no contiene las competencias técnicas y de conocimiento
cientifico investigativo que se alcanzan en el Doctorado en Ciencias Agropecuarias, por lo tanto, no pueden ser homologables.
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08-2018 de Colciencias!, que, al ser puntuable, determind la aprobacion de la
propuesta No. 64777, obteniendo un puntaje en el criterio 2, de 9.75/10 ?; y por otra,
qgue la modificacion del lider de investigacion debe hacerse con un profesional de
caracteristicas académicas y experiencia similar — ya que asi fue como se aprob6
el proyecto y asegura la consecucion de los objetivos técnico cientificos planteados.

Por otra parte, este contrato presenta un evidente retraso de sus obligaciones, para
el primer afio de ejecucion. En lo financiero, de los recursos asignados por
Colciencias, se ejecutaron $4.800.000, que corresponden a 1,4% del total. Y la
contrapartida de la UPC, exhibe una ejecucion de $29.411.860 que equivale al 13%
del total. En lo fisico, se detalla el bajo porcentaje de avance en el Cuadro No. 16.

Lo anterior, ocasionado por el cambio de investigadores en institucion coejecutora,
reemplazo del representante legal en institucion ejecutora, renuncia de estudiante
de doctorado al proyecto y la emergencia sanitaria por pandemia COVID 19.
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Fuente: Pagina Web Colciencias, Convocatoria 808-2018. Calificaciéon de la propuesta No. 64777
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Cuadro No. 16
Cumplimiento de los objetivos CR 509-2019

Objetivo General o Especifico

Avance proyectado
al primer afio

Avance segln informe de Lider
investigadora
(17 de mayo de 2020)

General 47,8% 16,3%
IT:s.pemfl'co. 1 - Establecer las caracteristicas 60% 30%
fisicoquimicas...

Especifico 2 - Determinar las propiedades remediadoras 43% 20%
de la especie...

Especn_lco 3 - Optimizar el rendimiento de extraccion de 36% 50
los aceites...

Especifico 4 - Evaluar el efecto producido sobre la calidad 10% 50

delos...

Especifico 5 - Formaciéon de cuatro estudiantes de
pregrado adicionales

4 estudiantes

5 estudiantes en semillero de
investigacion

Especifico 6 - Avances con proyecto de convocatoria

3 actividades

Se cuenta con el apoyo de 1 proyecto
con 25 millones de recursos cuyos

interna UPC que apoyara este proyecto... distintas productos se vincularan al CT 5092019
Fuente: Carpeta Contrato UPC
Elabor6: Equipo auditor CGR
: i
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Fuente: Pagina Web Colciencias, Convocatoria 8083‘015
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Ante lo expuesto, se determina, a) que el proyecto aprobado por Colciencias,
identificado con el No. 64777, difiere, en cuanto al lider del mismo, con el Contrato
de Recuperacion Contingente No. 0509-2019, lo cual ignora las normas propias de
la convocatoria No. 808-2018 y contractuales, y b), el contrato en cita, presenta
serios incumplimientos, ocasionados, precisamente, por el reemplazo del personal
del grupo de investigacion.

Estas irregularidades, ocasionadas en debilidades de control y supervision por parte
de las entidades contratantes, se constituye en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

En correo electrénico del 14 de octubre de 2020, la Oficina de Control Interno remite
la respuesta emitida por la Vicerrectoria de Investigacién y extension, en los
siguientes términos:

“... En primer lugar, se les informa que la Universidad Popular del Cesar presento la
solicitud de cambio de investigador principal a peticion y en beneficio de la Dra (XXX),
dado que su vinculacion con AGROSAVIA no le permitia continuar vinculada con
nuestra institucién y por ende al proyecto (Anexo 1). Se propone ante Minciencias
(previo a la firma de contrato) a la Docente (XXX), indicando que su perfil investigativo
(no el perfil profesional) era similar, dada su experiencia (Anexo 2) y trayectoria en
investigacion: direccion de proyectos de pregrado (anexo 3), publicaciones cientificas
(anexo 4) como investigadora principal de proyectos internacionales (FONTAGRO)2
(anexo 5) en la tematica objetivo del proyecto asociado al CT 509-2019.

Ademas, los productos en su mayoria han sido desarrollados en trabajo colaborativo
con la Dra. (XXX), y otros proyectos de consultoria en temas agricolas y de restauracion
de suelos, publicaciones en el area agricola y microbiologia de suelos. La docente (XXX)
a la fecha de firma del contrato, era la Unica investigadora en el grupo de investigacion
lider del proyecto (Parasitologia y agroecologia Milenio) que manejaba la linea de
investigacion de la propuesta. Puntualmente, la homologacidén no es con la titulacion de
la investigadora principal, sino con la experiencia especifica en tematicas del proyecto,
segun aspectos permitidos por Minciencias para la categorizacion de investigadores.

Asi mismo se aclara que la Universidad Popular del Cesar propone ante Minciencias la
hoja de vida de la docente (XXX), y son ellos quienes aprueban la designacién como
investigador Principal del proyecto, de tal manera que el cambio no se realizé de manera
arbitraria y sin consentimiento, como expresamente quedd consignado en el contrato
CT 509-2019 en la clausula decima item A-2 citada a continuacion:

“Designar como investigador principal a (XXX), y garantizar su disponibilidad para
ejercer la direccién del proyecto. Si por algun motivo se requiere el cambio del
investigador principal, éste debe ser solicitado por el representante legal de la ENTIDAD
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EJECUTORA, mediante comunicacion escrita dirigida al supervisor del contrato, quien
aprobard el cambio solicitado sin requerirse, para tal efecto, una modificacién al
contrato.” ...”.

En el mismo texto, la Universidad aclara los porcentajes de ejecucion de los
objetivos del CR 509-2019.

Andlisis de la Respuesta

La universidad explica que la investigadora principal solicitd, a mutuo propio, su
retiro del proyecto, debido a que su vinculacion con la empresa Agrosavia no le
permitia continuar vinculada con el proyecto que derivé en el CR 509-2019; y es
precisamente esta presunta irregularidad la que manifiesta la CGR, cuando indica
gue: ‘9a calidad académica y trayectoria investigativa del lider de investigacion propuesto,
fue un criterio de evaluacion de los proyectos, segun los Términos de Referencia, anexo 6,
de la Convocatoria No. 808-2018 de Colciencias, que, al ser puntuable, determiné la
aprobacion de la propuesta No. 64777, obteniendo un puntaje en el criterio 2, de 9.75/10%;
es decir que, por una parte, de no ser por sus calidades investigativas, la UPC no
hubiera obtenido tal calificacion de su propuesta y lograr la financiacion de
Colciencias.

De otra, entre la universidad y la investigadora principal no existia una vinculacion
laboral estable, es decir, no era docente de planta, catedratica o docente ocasional
(segun la nébmina certificada por la UPC en la vigencia fiscal 2019), lo cual genero
Su precoz renuncia al proyecto. Es de resaltar que la calidad de los investigadores
es tan importante en los contratos de recuperacién contingente que en la clausula
décima del mismo, en los numerales 5 y 7, se estipula, respetivamente: ‘a
universidad debe garantizar la dedicacién de los investigadores a la ejecucion del proyecto,
de acuerdo con lo definido en la propuesta y respetando los términos de referencia v,
mantener los perfiles, dedicacién y tiempo de vinculacién (de los investigadores). “

En cuanto a las calidades investigativas de la nueva lider, éstos difieren en gran
medida de los exhibidos por la investigadora principal, inicialmente aprobada.

En lo relacionado con el avance de la ejecuciéon del proyecto, la CGR reconoce los
porcentajes de adelanto explicado por la Vicerrectoria de Investigacion, los cuales,
no obstante, contindan siendo bajos respecto a su propio cronograma, cOmo se
evidenciaron en el cuadro No. 16, por lo tanto, debe ser objeto de accion de
mejoramiento.

Por lo anterior, lo observado se confirma como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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4.4 OBJETIVO 4. BECAS FEDESCESAR

Evaluar la gestion fiscal y cumplimiento normativo en la ejecucion del programa de
becas FEDESCESAR.

El Convenio Marco Interadministrativo suscrito el 13 de diciembre de 2018 entre el
Departamento del Cesar — Fondo Departamental para la Educacion Superior —
FEDESCESAR vy la Universidad Popular del Cesar, tiene como objeto “Garantizar la
transferencia efectiva de recursos del Fondo Departamental para la Educacion Superior-
FEDESCESAR, a la Universidad Popular del Cesar, para apoyar el ingreso y permanencia
en la educacién superior de la poblacion Cesarense a través de la financiacion de las
matriculas de la vigencia 2019”, por valor indeterminado, pero determinable, con un
plazo de un afio.

Para el analisis se determind una muestra de 31 estudiantes de una poblacion de
4.080 estudiantes becados en el segundo periodo de 2019, para calcular la muestra
se estim6 un margen de error de 10%, proporcion de éxito de 9% y un nivel de
confianza del 95%.

Para la seleccién de los estudiantes, se tuvo en cuenta los semestres cursados,
poblacién con enfoque diferencial: poblacion victima del conflicto armado interno y
poblacion afrodescendiente.

Cuadro No.17
Muestra de estudiantes, vigencia 2019

Programa Académico Semestre Identificacién
Administracién de Empresas 7 1065639XXX
Administracion de Empresas 8 1065641 XXX
Administracion de Empresas 7 1003314 XXX
Administracién de Empresas 8 1065622 XXX
Administracién de Empresas 3 1065821 XXX
Administracién de Empresas 8 1010129 XXX
Administracion de Empresas 9 1065879 XXX
Administracion de Empresas 6 1120242 XXX
Administracién de Empresas 3 1003244 XXX
Administracién de Empresas 4 1065850 XXX
Administracién de Empresas 9 49697 XXX
Administracion de Empresas 2 1051655 XXX
Administracion de Empresas 2 1004109 XXX
Administraciéon de Empresas 7 1065830 XXX
Administraciéon de Empresas 6 42404 XXX
Administraciéon de Empresas 5 1003313 XXX
Administracion de Empresas Nuevo 1003315 XXX
Administracion de Empresas Nuevo 1192899 XXX
Administraciéon de Empresas Nuevo 1124020 XXX
Derecho Nuevo 1065583 XXX
Derecho Nuevo 7570 XXX
Derecho Nuevo 1003496 XXX
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Programa Académico Semestre Identificacién
Derecho Nuevo 1065832 XXX
Enfermeria Nuevo 1003232 XXX
Administracion de Empresas Nuevo 1065916 XXX
Contaduria Publica Nuevo 1004275 XXX
Economia Nuevo 1003246 XXX
Economia Nuevo 1000952 XXX
Ingenieria Ambiental y Sanitaria Nuevo 1003245 XXX
Ingenieria De Sistemas Nuevo 1065915 XXX
Tecnologia Agropecuaria Nuevo 1065912 XXX

Fuente: informacion suministrada por la Vicerrectoria Administrativa de la UPC

Del andlisis a la informacion digital contentiva de los 31 estudiantes beneficiados
con el programa de Becas Condonable FEDESCESAR, y seleccionados en la
muestra; la cual fue allegada por la Oficina de Control Interno en 31 carpetas
(digitales), se desglosa que la poblacibn con mayor nimero de estudiantes
beneficiados es la perteneciente a los niveles del SISBEN 1y 2, se evidencia que
fueron beneficiados estudiantes perteneciente a la poblacion afro descendiente y
victimas del conflicto, dando cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza 080 de
2013; se evidenci6 que algunas carpetas no contenian la certificacion de residencia
0 vecindad expedida por el alcalde del municipio, o su delegado, sin embargo, por
informacion suministrada por el funcionario encargado de la supervision, manifesté
gue esta solo se pide en el primer semestre de la carrera.

Respecto a la Auditoria Externa, esta ejecutd labores encaminadas a supervisar la
ejecucion de los recursos de financiacion condonable a estudiantes de la UPC
durante el afio de 2019, en ejecucion del convenio FEDECESAR, el equipo auditor
se enfoco en el reporte del séptimo informe, que corresponde al quinto periodo de
ejecucion del Consorcio Interventoria Cobertura Educativa en el marco del contrato
2019 02 1009, comprendido entre el 12 de agosto de 2019 y 11 de septiembre de
2019.

Como resultado de la auditoria se detect6 la siguiente situacién de incumplimiento
gue fue validada como hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 5 - Obligaciones de la Universidad “Clausula Quinta” del
Convenio (A).

Ordenanza No. 080 de 6 de agosto de 2913. “Por medio de la cual se reforma la Ordenanza
005 de 28 de abril de 2008, a través de la cual se cea el Fondo Educativo Departamental
para la Educacion Superior FEDESCESAR”.

Decreto No. 000180 de 13 de agosto de 2013, por medio del cual se expide la
reglamentacion para el funcionamiento del Fondo Educativo Departamental para la
educacion Superior “FEDESCESAR”.
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Convenio Marco Interadministrativo entre el Departamento del Cesar — Fondo
Departamental para la Educacion Superior — FEDESCESAR vy la Universidad Popular del
Cesar, Clausula Quinta.

“El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencion a los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes obijetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

e e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

o f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion”.

El 13 de diciembre de 2018, se suscribid el Convenio Marco Interadministrativo entre
el Departamento del Cesar — Fondo Departamental para la Educacion Superior —
FEDESCESAR y la Universidad Popular del Cesar, con el objeto de “Garantizar la
transferencia efectiva de recursos del Fondo Departamental para la Educacion Superior
FEDESCESAR a la Universidad Popular del Cesar, para apoyar el ingreso y permanencia
en la educacion superior de la poblacion Cesarense a través de la financiacion de las
matriculas de la vigencia 2019.

Analizado el Convenio Marco 2018 003 0047, Clausula Quinta: Obligaciones de la
Universidad, la Universidad se compromete con el Departamento del Cesar —
FEDESCESAR a: (.../...)

5. Entregar a la interventoria cada dos (2) meses la informacion detallada de los
aspectos diferenciales coma el nivel del Sisbén al cual pertenecen los estudiantes
beneficiados, el promedio académico obtenido para aplicar los descuentos adicionales,
programas académicos, poblacion afrodescendiente, victimas del conflicto armado interno
y discapacitados, para lo cual deberan seguir los formatos que designe el Departamento.

12. Remitir a la Junta Administradora del Fondo FEDESCESAR, al finalizar cada periodo
académico el listado de los estudiantes que deserten o que se compruebe que incumplié
los requisitos, con su respectivo pagare que ampara la financiacién condonable.

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, en correo electrénico de
fecha 9 de octubre de 2020 y en oficio radicado con N0.202001200041711 fechado
27/10/2020, se pudo evidenciar que la Universidad Popular del Cesar, no esta
cumpliendo a cabalidad las obligaciones pactadas en el Convenio, tal como lo
establecen los precitados numerales de la clausula quinta.

Lo anterior, debido a falta de mecanismos de monitoreo, evaluacién y control que
permita garantizar el cabal cumplimiento de lo establecido.
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Lo que incide de manera negativa en el alcance de las obligaciones; en el entendido
gue las obligaciones establecidas en el Convenio a cumplir por la Universidad, es
para prevenir la adjudicacion de las Becas a estudiantes que no califican para este
Beneficio; al no cumplir con estas obligaciones el riesgo persiste.

Respuesta de la Entidad.

a respuesta de la entidad se presenta para cada uno de los items relacionados asi:

1.

“...Designar un delegado permanente para coordinar, controlar la aplicacién de dichos
beneficios acatando lo establecido por FEDESCESAR.

Respuesta: “La Universidad Popular del Cesar, desarrollo el proceso de coordinacion,
control y aplicacién de este beneficio (Crédito Condonable Fedescesar) a través de la
Vicerrectoria administrativa, quien tiene dentro de sus actividades el proceso de
liquidacion de las matriculas (aplicacion de beneficios) financieras de pregrado.
Novedad que se desarrolla con el personal adscrito a esta dependencia en el area
financiera.”

Entregar a la interventoria cada dos (2) meses la informacion detallada de los aspectos
diferenciales coma el nivel del Sisbén al cual pertenecen los estudiantes beneficiados,
el promedio académico obtenido para aplicar los descuentos adicionales, programas
académicos, poblacion afrodescendiente, victimas del conflicto armado interno y
discapacitados, para lo cual deberan seguir los formatos que designe el Departamento.

(..]...)

Respuesta: “...esta obligacion se cumple parcialmente debido a que la Gobernacion
del Departamento del Cesar contrata a la firma interventora en el mes de abril 0 junio
de cada anualidad, por lo tanto, la universidad entrega los reportes de los estudiantes
beneficiados dos (2) veces que son los periodos académicos que se cursan en el afio
segun el calendario académico aprobado por Consejo Académico.”

11. Exigir al estudiante la suscripcion del pagaré y el acta de compromiso de terminacién
del semestre a financiar por parte de FEDESCESAR.

Respuesta: “EL PAGARE y EL ACTA DE COMPROMISO, son documentos que se
encuentran archivados y hacen parte integral del expediente fisico de la aplicacion de
este beneficio, los cuales se encuentran en las carpetas de los documentos soportes de
cada estudiante, es de anotar que estan a su plena disposicion cuando lo estimen o
consideren conveniente.”

12. Remitir a la Junta Administradora del Fondo FEDESCESAR, al finalizar cada periodo
académico el listado de los estudiantes que deserten o que se compruebe que incumplié
los requisitos, con su respectivo pagare que ampara la financiacion condonable.
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Respuesta: “Este listado no fue remitido por la universidad, porque revisado el listado
de los estudiantes beneficiados se detect6 que desertaron de la universidad, asi mismo,
los estudiantes que incumplen los requisitos son reportados por la firma interventora al
realizar el acta de terminacion de contrato...”.

Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor
considera que los descargos en su totalidad no son pertinentes, ya que solo se
desvirtian algunos de los items observados inicialmente. Por lo tanto, se ajusta el
hallazgo y se valida para que se tomen medidas a futuro en lo que respecta al
compromiso de entregar informes detallados periddicamente a la interventoria del
convenio, sobre los aspectos diferenciales (obligacion numeral 5 del convenio); asi
como al compromiso de reportar a los estudiantes que incumplan los requisitos
(obligacién Numeral 12 del convenio). Con lo anterior, lo observado para los items
5y 12 se mantiene validandose como hallazgo administrativo.

4.5 OBJETIVO 5. CONTRATACION, PRESTACION DE SERVICIOS

Evaluar la gestion y el cumplimiento normativo aplicable en el proceso de
Contratacion de bienes y servicios, ejecutada durante la vigencia auditada. Tener
en cuenta en la muestra, la contratacion de Prestacion de servicios

Para efectos de desarrollar este objetivo de contratacion, prestacion de servicios,
se revisaron 24 contratos, por $7.769.486.507, que representan un porcentaje del
44% del universo y que estan relacionados en el Anexo No. 1, muestra de
contratacion.

De acuerdo con los contratos seleccionados, los rubros presupuestales que
afectaron estos compromisos fueron los siguientes:

Cuadro No. 18
Rubros Presupuestales de los contratos revisados

Rubro Descripcion Compromisos vr. Con_tratamon
revisada
2112 Gastos Generales Nacion $3.852.352.512 $82.015.282
213 Inversion Nacién 6.481.002.413 4.410.178.971
2212 Gastos Generales Propios 9.786.807.59 2.568.968.375
2213 Transferencias Corrientes 1.430.027.479 336.074.780
Propios
223 Inversion Propios 988.716.665 20.200.000
233 Inversion Estampillas 2.107.191.162 352.049.099
Total $7.769.486.507

Fuente: Registros Presupuestales, Presupuesto de gastos 2019, muestra contratacion
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Revisados los contratos se encontraron incumplimientos materiales, los cuales se
detallan en los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 6 - Soportes ejecucion del contrato (A - D)

CAUSULA QUINTA DEL CONTRATO. Obligaciones del contratista, numeral 1. Cumplir con
el objeto contractual en los términos establecidos en el presente contrato y el articulo 3 de
la Constitucion Politica de Colombia.

NUMERAL 2 DE LA CLAUSULA DECIMA DEL CONTRATO-SUPERVISION

Numeral 2. Ejercer funciones de vigilancia de ordenes administrativas, técnico, econémico
y juridico.

NUMERAL 4 DE ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION, del Acuerdo 006 de
1999 de la Universidad Popular del Cesar.

Numeral 4. Para la contratacion se debe seleccionar objetivamente la propuesta mas
favorable para la universidad, se deben evaluar las diferentes propuestas, teniendo en
cuenta las especificaciones técnicas, las caracteristicas particulares de los bienes y
servicios, los precios y condiciones del mercado, asi como los estudios o andlisis
efectuados por la institucion.

Articulo 3 del Acuerdo 006 de 1993.

ARTICULO 3. Los funcionarios que participan en el proceso contractual en representacion
de la universidad, los consultores y los interventores, responderan disciplinariamente, civil
y penalmente, segln el caso, por sus actuaciones u omisiones y estaran obligados a
indemnizar los dafios que estos causen.

El interventor o el jefe de la dependencia responsable de la ejecucién contractual, tiene la
obligacion de informar oportunamente a las instancias competentes las irregularidades o
incumplimientos y ejercera el seguimiento y control y evaluacién, de la ejecucién
contractual, con el propésito de que el objeto del contrato se desarrolle dentro de los
términos de calidad, oportunidad y economia pactados.

PARAGRAFO. La oficina juridica ...igualmente ejercera selectivamente el sequimiento,
control y evaluacion de la ejecucion de los contratos, sin perjuicio de las funciones y
responsabilidades de otras dependencias.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Revisado el contrato No. 013 del 01 de agosto de 2019, cuyo objeto es prestar el
servicio de Hospedaje y alimentacion para 112 estudiantes beneficiados del
programa del campo al campus, en el marco del convenio interadministrativo No.
0867 de 2018, suscrito entre el Ministerio de Educacion y la Universidad Popular del
Cesar, el contratante, en su calidad de rector encargado y el contratista, propietario
del Hotel (xxx), valor del contrato $198.918.720 y plazo de 13 semanas.

Analizados los informes de supervision, se observan dos informes de fecha
06/09/2019 de las semanas del 12/08/2019 al 06/09/2019, lo cual corresponden a
cuatro semanas de servicios prestados por el contratista y en el segundo informe
de fechal5/10/2019, se presto el servicio entre los dias 10/09/2019 al 15/10/2010,
corresponde a cinco semanas, en su total se ejecutd 9 semanas, quedando
pendiente por ejecutar 4 semanas que equivalen a $60.654.909; la universidad
suspendié el contrato el dia 21/10/2019 por motivo de paro estudiantil,
posteriormente se reanuda el dia 29/10/2019, quedando pendiente por ejecutar 4
semanas.

Asi mismo, revisados los siguientes comprobantes de egresos solo existen dos
pagos: Primer pago: CE No. 201911457 de fecha 23/09/2019 por $61.450.583.
Segundo Pago: CE No. 2019011716 de fecha 31/10/2019 por $76.813.228, Total
pagado al contratista $138.263.811. Igualmente, no existen acta de terminacion del
contrato, ni planillas de asistencia de estudiantes a clases.

Lo anterior debido a fallas en los mecanismos de control interno implementados por
la administracion. Lo que no garantiza adecuada gestion publica poniendo en
riesgos los recursos utilizados en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La Universidad dio respuesta mediante el oficio radicado No. 202001200043811, de
fecha 10 de noviembre de 2020, suscrito por la Jefe de Oficina de Coordinacién del
Control Interno de la Universidad Popular del Cesar UPC, en los siguientes
términos:

Acta de liquidacion de fecha 20/01/2020, correspondiente a la Orden Contractual
No. 013 de fecha 01/08/2019, suscrita por la rectora de la Universidad Popular del
Cesar, (XXX) interventor, y (XXX) contratista: Valor del contrato $198.918.720 y
Valor cancelado $198.918.720. Asi mismo la universidad adjunt6é doce (12) actas
de planillas de hospedaje y alimentacion.
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Analisis de la Respuesta

La Universidad allega un acta de liquidacion de la orden contractual en comento,
pero esto no es suficiente para desvirtuar el hallazgo, porque el contratista solo
presto el servicio durante nueve (9) semanas, segun los informes presentados por
el Supervisor, ya que en el primer informe se gestionaron cuatro (4) semanas del
12-08-2019 al 06-09-2019 y en el segundo informe se ejecutaron cinco (5) semanas,
comprendidas desde el 10-09-2019 al 12-10-2019, en total se ejecutaron nueve (9)
semanas, faltando cuatro semanas de ejecucion del contrato que corresponden a
$60.654.909. Como se puede apreciar, el contratista certifica que se recibieron a
entera satisfaccion, pero, de conformidad con la prueba documental informe de
supervisor, solo se ejecutaron nueve semanas del objeto del contrato que era de
trece semanas de hospedaje y alimentacion para 112 estudiantes de la Universidad.

Sin embargo, pese a lo que se registra en el Acta de Liquidacion de fecha
20/01/2020, que el valor cancelado fue el 100% del contrato, se evidencio que los
pagos realizados al contratista fueron por $138.263.811, correspondiente a 9
semanas de servicio, lo que indica que las 4 semanas no ejecutadas no fueron
pagadas.

Lo observado se mantiene validandose como hallazgo administrativo con posible
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7- Incumplimiento del Objeto Contractual (A - D - IP)

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencién a los principios constitucionales
gue deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten. ...

NUMERAL 1 DE LA CLAUSULA QUINTA. Obligaciones especificas del contratista de la
orden contractual No. 085 de 29/12/2019

Numeral 1. Cumplir con el objeto de la orden contractual y de acuerdo a especificaciones
técnicas indicadas en la invitacion.

NUMERAL 1 Y 2 DE LA CLAUSULA DECIMA DE LA ORDEN CONTRACTUAL.
SUPERVISION, del Acuerdo 006/199 Manual de Contratacion de la UPC

Numeral 1. Apoyar el logro del objeto contractual
Numeral 2. Vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones y el objeto de la orden
contractual.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencidn a los principios constitucionales
que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten. ...

Revisada la Orden Contractual No. 085 de fecha 29/11/2019, cuyo objeto es
contratar la realizacion del disefio, diagramacion, impresion y encuadernacion de
catorce libros, que contienen el resultado del proceso de investigacion de la
comunidad upecista, contratante en su calidad de rectora (E), contratista
representante legal de la empresa Tipografia y representaciones Reyna, valor del
contrato $150.000.000, segun modificacion del contrato de fecha 12/03/2020, y
plazo de cinco meses y no existe soportes de pagos.

Se observa que no existen los soportes de ejecucion del contrato y el tiempo de su
ejecucion expir6 el dia 19 de septiembre de 2020; teniendo en cuenta la suspension
del contrato segun acta del dia 25/03/2020 y reiniciado segun acta del dia
11/08/2020, lo cual genera un dafio al patrimonio de la Universidad en cuantia de
$150.000.000.

Lo anterior se genera por deficiencias en el proceso de seguimiento y supervision a
la ejecucion de la contratacion, para exigir el cumplimiento de las obligaciones y los
términos contractuales. Se genera afectacion a los recursos de la universidad e
incumplimiento de las necesidades. Hallazgo fiscal en cuantia de $150.000.000 y
con posible incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta de la universidad de fecha 12/11/2020, del contrato No. 085 de
29711/2019, quedo registrada asi:
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Que con ocasion a la pandemia la orden contractual fue suspendida el dia
25/03/2020 y reiniciada la ejecucion el dia 11/08/2020, concluyendo como fecha de
terminacion el dia 18/09/2020, cumpliendo asi el termino de ejecucion.

Que, respecto a los documentos de ejecucion del contrato, cabe resaltar que a la
fecha que se remitié el expediente contractual, este se encontraba en ejecucion,
cumpliéndose con posterioridad y satisfactoriamente el objeto de la orden
contractual. ...En relacion con la observacién administrativa con posible incidencia
disciplinaria y fiscal, muy respetuosamente no lo consideramos Procedente, toda vez que
el objeto del contrato se cumplié a satisfaccion dentro del término de ejecucién y que a su
vez a la fecha no se ha realizado el pago del mismo debido a que se encuentra en tramite
el proceso de pago.

Andlisis de la Respuesta
Contrato No. 085 de 29/11/2019.

Segun el analisis efectuado se establece: El contrato inicio el dia 03/12/2019 y se
suspende el 25/03/2020, lo que se interpreta de la siguiente manera:

Del 03 de diciembre 2019 al 03 de enero de 2020 = 1 mes

Del 03 de 01 de enero al 03 de febrero de 2020 = 2 meses

Del 03 de febrero de 2020 al 03 de marzo de 2020 = 3 meses

Del 03 de marzo al 24 del mismo de 2020 son 21 dias

Se reinicia el 11 de agosto de 2020, al 20 de agosto de 2020 = 4 meses
Del 21 de agosto de 2020 al 21 de septiembre de 2020 = 5 meses

Lo que quiere decir que el contrato termind la ejecucién el dia 21/09/2020; esto se
confirma con la respuesta de la universidad: “a la fecha no se ha realizado el pago
del mismo debido a que se encuentra en tramite el proceso de pago” (negrita fuera
de texto)” y no existen soportes que demuestren la ejecucion del contrato a entera
satisfaccion; por lo tanto, lo observado se mantiene y se confirma el hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria y se solicita inicio de una Indagacion Preliminar
fiscal.

4.6 OBJETIVO 6. ESTAMPILLAS PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Evaluar y Verificar la transferencia, registro y el manejo de los Recursos de la
estampilla pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades Estatales,
en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1697 de 2013 y normatividad aplicable.

Por concepto de Estampillas Pro Universidad Nacional durante la vigencia 2019,
fueron transferidos a la Universidad Popular del Cesar $840.160.995, en el
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Presupuesto de Ejecucion de Ingresos se refleja un presupuesto inicial en el Rubro
116000020203 - FORTALECIMIENTO DE UNIVERSIDADES ESTATALES
INVERSION (ESTAMPILLAS PROUNIVERSIDAD NACIONAL) de $521.655.799,00
y una modificacion de $318.505.196,00 para un presupuesto definitivo de
$840.160.995,00.

En cuanto al Presupuesto de ejecucion de gastos se asignaron al Rubro
2131137050710 Inversion Recursos (Estampillas Pro Universidad Nacional y
demas Universidades Estatales) $313.725.145 y al Rubro 2134107050110 Centro
de Investigacion Nacion $526.435.850.

Se audité una muestra de $313.725.145 que representa el 100% del rubro de
estampillas.

Del analisis realizado a la ejecucion de estos recursos no se evidenciaron
situaciones de incumplimientos ni inconsistencias.

4.7 OBJETIVO 7. POLITICA EDUCACION INCLUSIVA

Evaluar la gestion de recursos y el cumplimiento normativo aplicable en la politica
de Educacion Inclusiva.

La Universidad Popular del Cesar, acogiéndose a los criterios que tiene establecidos
para la asignacion de cupos especiales, durante la vigencia 2019 otorg6 92 cupos
para educacion inclusiva; la poblacion estudiantil con mayor participacion fueron los
desplazados con 47 cupos asignados, seguidos por los afros colombianos y raizal
con 36 cupos.

Cuadro No.19
Poblacion Educacién inclusiva -vigencia 2019

Vigencia Periodo Estudiante Cupos Especiales
matriculado Discapacidad Afro Colombianos Desplazado
2019 1 48 6 18 24
2 44 3 18 23
TOTAL 92 9 36 47

Fuente: Informacion entregada por la Universidad
Elabor6: Equipo Auditor CGR

La institucién cumplié con la normatividad interna, de otorgar un (1) cupo por cada
cien (100) nuevos cupos abiertos en cada uno de los programas de pregrado
ofrecidos por la Universidad; durante la vigencia 2019, los cupos especiales
otorgados, estuvieron repartidos en 20 de los 24 programas que brinda la
Universidad.
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Cuadro No. 20
Cupos especiales otorgados

Periodo Total,
Matriculados

Programa

Administracién De Empresas

Comercio Internacional

Contaduria Publica

Derecho

Economia

Enfermeria

Ingenieria Agroindustrial

Ingenieria Ambiental Y Sanitaria

Ingenieria De Sistemas

Ingenieria Electrénica

Instrumentacién Quirdrgica

Licenciatura En Artes

Licenciatura En Ciencias Naturales Y Educacién Ambiental
Licenciatura En espafiol E Ingles

Licenciatura En Literatura Y Lengua Castellana
Licenciatura En Matematicas

Microbiologia

Musica

Psicologia

Sociologia

TOTAL

Fuente: Informacién entregada por la Universidad
Elabor6: Equipo Auditor CGR
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En el afio 2014, en la Universidad Popular del Cesar, se establece el Programa de
Permanencia y Bienestar Institucional, como politica institucional, el cual contempla
un conjunto de lineamientos, estrategias, planes, programas y acciones
direccionados a disminuir los factores incidentes de la desercion en los estudiantes
con mayor vulnerabilidad académica, socioecondmica y psicosocial que impiden la
graduacion de los mismos en el tiempo estimado para su proceso de formacion.

En desarrollo de estas acciones, durante el primer semestre del 2019, se realizaron
intervenciones grupales a 1.202 estudiantes, en asignaturas especificas y a 2.424
estudiantes, en materias categorizadas como asignaturas de alta mortalidad como
se muestra en cuadros siguientes:

Cuadro No. 21

Asignaturas Especificas

Nimero de

Programa Asignatura atendida estudiantes

intervenido
Administraciéon de empresas Introduccién a las Ciencias y Tecnologia 36
Comercio Internacional Fundamentos de Comercio 41
Economia Fundamentos de Economia 36
Contaduria Publica Fundamentos Contables, Matematica Fundamental 265
Derecho Introduccion al Derecho 65
Psicologia Fundamentos Epistemolégicos 62
Sociologia Humanidades | 39
Ingenieria Agroindustrial Introduccién a la Ingenieria, Biologia 113
Ingenieria de Sistemas Introduccién a la Ingenieria, Algoritmos. 95
Ingenieria Electrénica Introduccion a la Ingenieria 24

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-81-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

!‘,l/-

[

\ \

N GENERAL DF LA REPUDLICA
N

Asignaturas Especificas
Nimero de
Programa Asignatura atendida estudiantes

intervenido
Ingenieria Ambiental No hay estudiantes de 12 semestre -
Licenciatura en Arte y Folclor Musica 29
Licenciatura en Educacién Fisca Fundamentos de la Ed. Fisica 30
Licenciatura en inglés y espafiol Inglés Pre-intermedio - Fonética y Fonologia - Inglés 62
Licenciatura en Ciencias Naturales Biologia General - Laboratorio 46
Licenciatura en Matematicas Y Fisica | Matematica Fundamental 47
Instrumentacién Quirdrgica Introduccién a la Instrumentacién Oca 76
Enfermeria Quimica — Biologia 66
Microbiologia Introduccién a la Microbiologia - Competencia Ciudadana 70
TOTAL 1.202

Fuente: Informe de Gestién 2019
Elabor6: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 22

Intervencion de asignaturas de alta mortalidad primer semestre 2019-

No. de Asignaturas - . . Estudiantes
Programa Solicitudes atendidas Cumplimiento Nombre asignatura atendida Intervenidos
ADMINISTRACION o Inv. De operaciones, planeacion,
DE EMPRESAS 5 5 100% control, talento humano |l 113
ICI:\IQF'\E/ISE;:QONAL 4 2 50% Pre-intermedio, profundizacién. 29
CONTADURIA o Contabilidad 1,2,3,4, Fundamentos
PUBLICA 16 6 38% contables 304
Contencioso administrativo, civil Il,
o civil Ill, teoria constitucional y del
DERECHO 13 9 69% estado, derecho constitucional 239
colombiano,
. Microeconomia Ill, modelacién
0 )

ECONOMIA 4 2 50% estatica 66
) Cuidados basicos, salud publica,
ENFERMERIA 12 6 50% médico quirdrgico, educacién en 178

salud,
,IA’\I(?RE(;\IIKIESLIJ%TRIAL 3 2 67% Fisioguimica, Quimica | 57
INGENIERIA o o
AMBIENTAL v 6 4 67% Disefio ’de reid‘es 11, hidraulica, 107
SANITARIA topografia, estatica
. Estructura de datos, introduccion a
ISI\IIS.:_ES\IIEFSA DE 11 4 36% la Ing. de sistema, Ing. de software 89
l,
:EI\ILCIBEE:,;"ESII\IAI\CA 12 7 58% Control, modelamiento, circuitos I 113
P Salud ocupacional, procesos
glLiLRULFJz’\é?(’:\I A—ACION 4 3 75% especializados |l cirugia, procesos 84
esp. Cx general
Creacion plastica, danza
contemporanea, armonia
LICENCIATURA EN moderna, historia del teatro
ARTE FOLCLOR Y 15 10 67% universal, historia de la plastica, 124
CULTURA laboratorio de dibujo, ceramica
artistica, escultura, armonia
bésica.
LICENCIATURA EN
CIENCIAS Quimica general, quimica
NATURALES Y 10 6 60% inorganica, sistema y metabolismo 143
EDUCACION I, genética microbiana.
AMBIENTAL
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Intervencién de asignaturas de alta mortalidad primer semestre 2019-
Programa No. de Asignaturas Cumplimiento Nombre asignatura atendida Estudiantes
Solicitudes atendidas Intervenidos

LICENCIATURA EN Inglés, inglés intermedio,

LENGUA avanzados Ill, ingles pre-

CASTELLANA E 17 8 ar% intermedio, avanzados Historia y 222

INGLES epistemologia.

LICENCIATURA - EN Introduccion al célculo, geometria

MATEMATICAS Y 6 2 33% . ' 44

FISICA eudidiana.
Citologia veterinaria, fisiologia
microbiana, toxicologia,
bacteriologia, quimica,

MICROBIOLOGIA 20 14 70% inmunologia, microbiologia 349
general, biologia molecular,
competencias ciudadanas,
microbiologia industrial.

PSICOLOGIA 9 3 33% Psicobiologia, o morfofis_iologia, 72
enfoque psicolégico humanista

c planeacién, investigacion Il, género
SOCIOLOGIA 7 3 43% sociedad. 91
TOTAL 2.424

Fuente: Informe de Gestién 2019

Elabor6: Equipo Auditor CGR

Para el segundo periodo de la vigencia 2019, se intervinieron 2.389 estudiantes en
materias de alta mortalidad y alta complejidad.

Cuadro No. 23

Informe 2019-11

NUGmero

Programa o
9 solicitudes

Asigna-turas,
Intervenidas

Asignaturas intervenidas

Alta

mortalidad

Alta
complejidad

Solicitudes
pendientes

Asignaturas
atendidas

Estudiantes
intervenidos

Administracion
de empresas

Investigacion  de
operaciones I,
Gerencia
financiera,
Investigacion  de
operaciones I,
Teoria
administrativas,
Planeacion

92

Comercio
Internacional

Pre Intermediate,
Tipologia
Arancelaria,
Elementary

76

Economia 5 4

Macroeconomia ll,
Matematicas
financiera,
Modelacién
dinamica

103

Contaduria
Pdblica

Contabilidad I,
Tributaria I,

145

Derecho 9 8

Constitucional
Colombiano 1,
Penal general |,
Civil Il, Civil 1,
Introduccién al
derecho, Derecho
fiscal

257

Psicologia 5 0

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-83-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonracoria

Informe 2019-Il

p NGmero Asigna-turas, Asignaturas intervenidas Solicitudes Asignaturas Estudiantes
rograma S - Alta Alta ) ) . )
solicitudes Intervenidas : " pendientes atendidas intervenidos
mortalidad | complejidad
Matemética
Fundamental,
Sociologia 6 5 2 1 3 Investigacion 1V, 135
Investigacion I,
Saber pro
Ingenieria Fi.SiCP Quimica,
- ) 9 2 1 1 1 Disefio 32
Agro-industrial ;
Experimental
Programacion Pc
Ill, Base de Datos
I, Estructura de
Inggnlerla de 5 8 3 3 5 Datos, . 143
Sistemas Programacion Pc
I, Programacion
Pc 1l, Base de
datos
Circuitos 11,
Ingenieria Control 1, Circuito
Electrénica 14 12 5 0 2 I, Modelamiento, 203
Mecanica,
Estética,
Mecanica de
. Fluidos,
Ingenieria 18 10 5 0 8 Fisicoquimica 298
Ambiental h
Ambiental,
Quimica Sanitaria,
Hidraulica
Pedagogia
. . musical |, Teoriay
Licenciatura Practica Teatral
en Arte y 6 4 2 1 2 ! 74
Folclor Desarrollo 0,"‘?‘ la
capacidad criticay
creativa
Licenciatura
en Educacion 3 3 1 0 0 Morfologia 71
Fisica
Inglés
Licenciatura preintermedio,
eninglésy 10 3 2 1 7 Inglés avanzado 30
espafiol 11, Inglés
intermedio
Quimica
Orgénica, Analisis
Licenciatura Cuantitativo y
en Ciencias 6 5 3 1 1 Cualitativo, 87
Naturales Quimica
Inorgénica,
Sintesis Organica
Licenciatura
en 0 0 0 0 0 0
matematicas
Y Fisica
Procesos
L Especializados |,
'”S"“r.“‘?”tf”‘C'O 7 4 2 0 3 Procesos 132
n Quirurgica oo
especializados
cardiovascular
Enfermeria 18 15 4 6 3 C“"“?‘F’OS Basicos, 364
Gestién en Salud,
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Informe 2019-Il

p NGmero Asigna-turas, Asignaturas intervenidas Solicitudes Asignaturas Estudiantes
rograma S - Alta Alta ) ) . )
solicitudes Intervenidas : " pendientes atendidas intervenidos
mortalidad | complejidad
Salud Publica,
Medicina Interna,
Educacién en
Salud, Medicina
Quirdrgica, Salud
Mental, Materno
Infantil, Quimica
Orgénica,
Fisiologias
Fisiologias
Bacteriologia,
Introduccion a la
Microbiologia,
Quimica Analitica,
. . . Genética
Microbiologia 11 7 4 3 4 Microbiana, 147
Introduccion a la
investigacion,
Bacteriologia
microbiologia
industrial
Total, Estudiantes Intervenidos 2.389

Fuente: Informe de Gestién 2019
Elaboré: Equipo Auditor CGR

De la misma manera, en cumplimiento de estas estrategias, la universidad en el
primer semestre de 2019, hizo entrega de alimentos, transporte, papeleria, textos a
26 estudiantes beneficiados con los recursos del Fondo de Victimas.

Cuadro No. 24
Servicios pactados con fondo de victimas
Video
Bean

Alimentacion Servicio Fotocopias Libros Calculadora | Uniformes | Papeleria

$3.290.750 $2.465.000 | $1.400.000 | $500.000 $207.000 | $159.900 $280.000 $280.000

Fuente: Informacion entregada por la universidad
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Brinddé apoyo alimenticio a 403 estudiante que presentaban un alto grado de
dificultad econdmica, en la ciudad de Valledupar, para lo cual suscribié contratos y
ordenes contractuales para el suministro de almuerzos durante la vigencia.

Con el programa del Campo al Campus, en el marco del convenio
interadministrativo No. 0867 de 2018, suscrito con el Ministerio de Educacién
Nacional, presté servicio de hospedaje y alimentacién a 112 estudiante en la sede
Aguachica, donde se brind6 desayuno, almuerzo y cena, servicio de wifi, un
computador de mesa y un escritorio en cada habitacion.
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A través del programa La U en Bicicleta, en la vigencia 2019 la universidad presto
70 bicicletas para el desplazamiento de estudiantes seleccionados.

Para el desarrollo de actividades académicos-administrativas la institucion conto
con personal de apoyo en la division de Bienestar Universitario, y con servicios
profesionales, para atender la poblacion discapacitada, indigena, desplazada,
victimas y comunidad LGTBI.

Para el desarrollo del proceso de inclusion social, y buscando la idoneidad en los
docentes, la universidad realizo durante la vigencia 2019, capacitaciones
permanentes dirigidas a los profesores para la atencion de estudiantes con
discapacidad Visual, en temas relacionados con la educacion Intercultural; talleres
para el manejo de equipos y herramientas tecnologicas, como impresora Braille,
Scanner lector.

Como resultado de la auditoria, no se detectaron situaciones de incumplimiento.

4.8 OBJETIVO 8. POLITICA PARTICIPACION CIUDADANA

Verificar el manejo financiero ejecutado por la universidad, relacionado con los
recursos publicos destinados para el desarrollo de la Politica Publica de
Participacion Ciudadana.

En desarrollo de las Politicas Publicas de Participacion Ciudadana, mediante la
Resolucion No.0122 del 31 de enero de 2019, se aprueba el Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadana, vigencia 2019, de la Universidad Popular del Cesar, el
cual esta integrado por los siguientes componentes: Metodologia para la integraciéon
de riesgo de corrupcion y acciones para su manejo, estrategias anti tramites,
Rendicion de Cuentas, mecanismo para mejorar la atencién al ciudadano y por
altimo, tenemos mecanismo para la Transparencia y Acceso a la Informacion,
ademas, este se ejecutd de acuerdo con las actividades y metas propuestas en el
documento anexo al PAAC., y su cumplimiento y desarrollo estuvo a cargo del
Rector, Vicerrectores, jefes de dependencia, lideres de procesos y funcionarios en
general que tengan a cargo acciones y/o tareas para el logro de actividades
propuestas.

Se analizaron los componentes: Mecanismo para la Transparencia y Acceso a la
Informacién y Rendicién de Cuentas, los cuales tienen estrategias que contribuyen
a prestar un buen servicio al ciudadano (Actividades a desarrollar, metas, entregable
y fecha de entrega), entre otros.
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Componente de la Politica Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual
estd documentado con los soportes (Formatos monitoreo y evaluacién, formato 5
matriz transparencia, formato 3 matriz rendicion de cuenta, formato 1 matriz de
riesgo corrupcion y formato 4 matriz al ciudadano), donde se registra el
cumplimiento de las actividades, con el siguiente resultado:

Las actividades desarrolladas por los responsables (Oficina de Relaciones Publicas
e Internacionales, Oficina de Informatica, Control Interno, Gestion Documental y
oficina de Control Interno), en cumplimiento a las metas establecidas en el
componente Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se hicieron, salvo las
actividades de implementacién de una Politica de Proteccion de Datos Personales
y los Criterios Diferencial de Accesibilidad, presentan atrasos en su desarrollo por
encontrarse en ajustes.

En lo que concierne al componente Rendiciébn de Cuentas a la Ciudadania, se
evidenci6é que las actividades desarrolladas por la Universidad Popular del Cesar,
se realizaron de acuerdo con las metas establecidas en el documento anexo al
PAAC relacionadas con el precitado componente.

Con respecto a este procedimiento, se analizé el presupuesto de Ingresos y Gastos
de la Universidad, vigencia fiscal 2019, aprobado mediante Acuerdo No,045 del
11/12/2018 para determinar si la entidad habia apropiado recursos publico
destinados al desarrollo de la Politica Publica de Participacion Ciudadana.

El Presupuesto de Gastos Apropiados durante la vigencia 2019, la entidad apropio
a gastos de funcionamiento la suma de $82.820.803.092 y para inversion
$13.690.185.128, con un total de $96.510.988.310. Dentro de esto Gastos no se
evidencia recursos para financiar Actividades de Participacion Ciudadana.

Como resultado de la auditoria, se detecto la siguiente situacién de incumplimiento
gue fue validada como hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 8 - Recursos para la Politica Publica de Participacion Ciudadana

(A).

“Capitulo 1V, Ejecucion del Presupuesto, literal E, Articulo 36, Reservas de Apropiacion del
Acuerdo N0.021 del 5 de junio de 2002, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de
la Universidad de la Universidad Popular del Cesar, establece: Al cierre de la vigencia fiscal
los Ordenadores del gasto solicitaran al director del area financiera o quien haga sus veces,
la constitucion de las reservas presupuestales para garantizar los compromisos legalmente
contraidos que desarrollen el objeto de la apropiacion.
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Ley 489 de 1998 “Articulo 32.- Democratizacion de la Administracion Puablica. (Modificado
por el art.78, Ley 1474 de 2011.) Todas las entidades y organismos de la Administracion
Pudblica tienen la obligacion de desarrollar su gestiébn acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podrian realizar
todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Ley 1757 de 2015 “Articulo 94. Sobre del gasto en participacion ciudadana. Se entendera
por gasto en participacion ciudadana el financiamiento de actividades y proyectos para la
promocién, proteccién y garantia al ejercicio del derecho de participacion. Dichas
actividades y proyectos propenderan por la puesta en marcha, la operacién de mecanismos
efectivos de participacion para que las personas y las organizaciones civiles puedan incluir
en la elaboracion, ejecucién y seguimiento a las decisiones relacionadas con el manejo de
los asuntos publicos que las afecten o sean de su interés.

Paragrafol®. Ninguna entidad estatal podra utilizar las apropiaciones presupuestales de
participacion ciudadana en gastos distintas de los contenidos dentro de la definicion del
gasto en participacion ciudadana que expone este articulo y los que apruebe el Consejo
Nacional de Patrticipacion’.

“El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencion a los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion’.

A través del Acuerdo No. 045 fechada 11 de diciembre de 2018, el Consejo Superior
Universitario aprobé el presupuesto de ingresos y egresos, vigencia fiscal 2019, por
$80.760.001.482 de los cuales $37.947.898.232, corresponden a aportes de la
Nacion y $42.812.103.250, a recursos propios.

Analizado el presupuesto de la vigencia fiscal 2019, se evidencio que la Universidad
Popular del Cesar, no incorporo recursos en el presupuesto para el afio de 2019, y
por ende, ejecucion de estos destinados para la promocion de la Participacion
Ciudadana de la Gestion Institucional.

Lo anterior, debido al incumplimiento o desconocimiento de la norma que demanda
la democratizacion de la Administracion Publica y se asignen los recursos para
financiar las actividades concernientes a la Participacion Ciudadana. Y por
deficiencias en los controles en el proceso de planeacion del presupuesto.
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La Institucion Educativa Superior UPC, no garantizé en la formulacion, ejecucion,
control, evaluacion y seguimiento de la Mision Institucional, por cuanto esta no se
desarroll6 conforme a los Principios de Democracia Participativa.

Respuesta de la entidad

A través de la comunicacion 202001200042961 del 5 de noviembre de 2020, la
Oficina de Control Interno, allega respuesta suministrada por la Vice rectoria
Administrativa de la UPC, respecto a lo observado. Se realiza aclaracion de
acuerdo con lo siguiente:

“...Que el Estatuto Presupuestal de la Universidad Popular del cesar, adoptado
mediante el acuerdo 021 del 5 de junio de 2002, constituye la norma del Presupuesto
General de la Universidad Popular del Cesar y determina los procesos de
programacion, elaboracion, ejecucion, modificacién, control y seguimiento del mismo.
Que la Universidad Popular del Cesar, en marco del principio de autonomia
Universitaria cuenta con sus propias normas internas que regulan entre otros su
gestion administrativa, econémica y financiera.

Que en marco de lo mencionado la Universidad Popular del Cesar, si ha venido
realizando asignacion de recursos presupuestales para llevar acabo las acciones
correspondientes a la Politica Publica de Participacion Ciudadana de manera
transversal a cada una de las actuaciones de caracter misional y administrativo de
acuerdo a la naturaleza de su cometido estatal, como es la de la formacion integral en
educacién superior, encaminadas al cumplimiento de la responsabilidad de promover,
proteger y garantizar la participacion de la ciudadania que permitan cumplir con los
objetivos estratégicos en marcos de sus ejes misionales.

La Universidad Popular del Cesar, ha implementado mecanismos y acciones para
fomentar la cultura del servicio por medios electrénicos, con la finalidad de facilitar y
mejorar la eficiencia en la calidad de trdmites y servicios que atienden las necesidades
del ciudadano.

Que una de las acciones centrales de la Universidad Popular del Cesar, en marco de
la participacion ciudadana es la implementacion de practicas de transparencia y de
buen gobierno en todas y cada una de las acciones y actuaciones misionales,
mediante aplicacion de un esquema efectivo de rendicion de cuentas.

Que la Universidad Popular del Cesar, como institucion puablica, procura fortalecer su
modelo de gobernabilidad, a través del continuo mejoramiento de la administracion
publica, centrado en la transparencia, la rendicién de cuentas, eficiencia en el gasto
publico y la planeacion institucional, teniendo en cuenta en otros principios la
participacion.

Que mediante comunicacion de fecha 9 de octubre de 2019, anexa a estos
documentos, se decanta el desarrollo de las actividades en marco de la transparencia,
participacion ciudadana, politica de rendicién de cuentas, y acceso a la informacion
publica, en marco de lo establecido en la Resolucion No. 0122 del 31 de enero de
2019, por medio del cual se Aprueba el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
2019 de la Institucién...”.
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Analisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta y anexos suministrados por la entidad, estos se
refieren a la participacion y los eventos que ha planeado y realizado la Universidad
Popular del Cesar, sin disponer recursos del presupuesto para dar cumplimiento a
la Ley 1757 de 2015, articulo 94, de las actividades desarrolladas durante afio de
2019, aparece la Rendicion de Cuentas, en el marco de la Transparencia y
Participacion Ciudadana; implementacion de mecanismos de control y
fortalecimiento de la relacion con los actores sociales, tenemos la optimizacion del
aplicativo de PQRS, ademés, cuenta con un Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano 2019.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo retirando la presunta connotacion
disciplinaria y se confirma como hallazgo administrativo.

4.9 OBJETIVO 9. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento vigente presentado
ala CGR en SIRECI.

El plan de mejoramiento presentado por la Universidad Popular del Cesar, con corte
a 31 de diciembre de 2019, comprende 72 hallazgos, de los cuales la CGR, teniendo
en cuenta el enfoque de la auditoria de cumplimiento y la fecha maxima de ejecucién
de la accion de mejora, realizd seguimiento a 44.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento, se evidencié que la
Universidad ejecutd acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante,
en los hallazgos H6- 2015, H4 - 2014, H6 - 2014, H7- 2014, H8 - 2014, y H13 —
2014, se estableci6 que las acciones no fueron efectivas para corregir lo
observado por la CGR en su oportunidad, razon por la cual en la presente auditoria
se registran nuevamente las deficiencias. Por lo tanto, la entidad debe replantear
las acciones de mejora para subsanar las causas de los mencionados hallazgos.

Los hallazgos que registran acciones con cumplimiento y efectividad y por tanto se
pueden retirar del Plan de Mejoramiento son las siguientes:

H7-2017, H8-2017, H12-2017, H13-2012, H14- 2013, H15-2017, H16-2016, H17-
2016, H18-2017, H19-2017, H20-2017, H1-2015, H2-2015, H4-2011, H5-2015, H7-
2015, H20-2014, H21-2015, H22-2015, H23-2016, H24-2015, H2-2014, H3-2014,
H5-2014, H9-2014, H10.
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4.10 OBJETIVO 10. CONTROL INTERNO

\ Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto sobre su eficiencia. |

La evaluacion del Control Interno de la Universidad Popular del Cesar, aplicado para
el manejo de los recursos de los diferentes objetivos analizados, correspondientes
a la vigencia 2019, arrojo una calificacion consolidada de 1,566 que lo ubican en el
rango “Con deficiencias”. se pudo determinar que los riesgos no se tienen
identificados por cada uno de los objetivos evaluados de esta auditoria y se
presentan deficiencias en su aplicacién en los objetivos objeto de evaluacion.

Cuadro No.25
Calificacién de Control Interno

9 . L it
. Evaluacion del control interno institucional por componentes ems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 14 1,285714286
B. Evaluacion del riesgo 9 1,888888889
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 8 1,25
D. Procedimientos y actividades de control 9 1,222222222
E. Supervision y monitoreo 11 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . e 0,133
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio MEDIO
) - - ftems S 5 Calificacién
II. Evaluacidn del disefio y efectividad de controles Puntos | Calificacién | Ponderacion ticacl
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 18,000 31,000 1,722 20% 0,344
B. Evaluacion de la efectividad 18,000 28,000 1,556 70% 1,089
e, - . 1,433
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,566

Calificacion final del control interno

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 C_Zo_n .
deficiencias
De =>2 a3 Ineficiente

Fuente: Matriz Calificacién Control Interno-Elaboré Equipo Auditor.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-91 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

/ ’
(@) CONTRALORIA

Asi mismo, los controles implementados en las actividades y componentes
evaluados, no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos identificados, debido
a que se evidenciaron deficiencias en el ambiente de control, evaluacion de riesgos,
sistema de informacién y comunicacién, procedimientos y actividades de control y
en la supervision y monitoreo; las cuales fueron reveladas en cada uno de los
hallazgos detallados en los resultados de la presente Auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 9- Modificaciones del Presupuesto (A)

“El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencion a los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion’.

Analizadas las Resoluciones que afectaron la adicidon y ajuste del Presupuesto de
Ejecucion de Gastos, de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019, se
observd que la Resolucion No. 3177 del 5 de diciembre de 2019, establece en su
Articulo Primero: Ajustese el Presupuesto de Gastos de la Universidad Popular del
Cesar, vigencia fiscal 2019, Programa 01- Administracién Central en la suma de
($23.194.427) Mcte, de conformidad con el siguiente detalle:

Cuadro No.26
Ajuste Presupuesto

Cdédigo Concepto Crédito Contracrédito
2 Presupuesto 23.194.427 23.194.427
21 Presupuesto de Gastos Nacién 23.194.427
211 Funcionamiento Nacién 23.194.427
2111 Gastos de Personal Nacidn 23.194.427
22 Presupuesto de Gastos Propios 23.194.427

221 Funcionamientos Propios 23.194.427

2211 Gastos de Personal Propios 23.194.427

Fuente: Resolucién 3177 del 5 de diciembre de 2019

Presentando el acto administrativo error, al acreditar la apropiacion de
funcionamiento Propios, y no la apropiacion prima de navidad por la apropiaciéon
Nacion, como efectivamente se registro en el Aplicativo Sysman, y no se evidencia
la modificacion de la Resolucién para presentar efectivamente el ajuste realizado.
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Lo anterior, denota falta de seguimiento y control en la elaboracion de las
Resoluciones que afectan las modificaciones del Presupuesto, y debilidades de
control interno en la integridad, oportunidad y confiabilidad de los registros. Y genera
gue no se refleje en el acto administrativo el verdadero ajuste realizado.

Respuesta de la Entidad

La entidad, segun oficio No. 202001200039851 del 19 de octubre de 2020, envia
respuesta a lo observado anexando documento donde el Coordinador Grupo de
Gestion Ejecucion Presupuestal, explica lo pertinente, asi:

“Con el fin de atender asuntos misionales, especificamente en la apropiacién de servicios
personales asociados a la nébmina - Rubro Prima de Navidad, se hizo necesario hacer unos
ajustes presupuestales, para lo cual la Coordinacién del Grupo de Gestidon Presupuestal
proyectd la resolucion No.3177 del 05 de diciembre de 2019. En dicha resolucién se Contra
acreditd algunas apropiaciones de Funcionamiento de la Nacion y se Acreditdé la
apropiacion de Funcionamiento propios, en cuantia de $23.194.427. En este acto
administrativo se anot6 la fuente de Recursos propios, siendo correcto la fuente de la
Nacion.

Teniendo en cuenta que cuando se contra acredita una apropiacién por nacién, debe
acreditarse por la misma fuente y que en este caso no se generaba movimientos en el plan
de adquisiciones ni el Plan Operativo Anual de Inversiones, en el momento de hacer los
ajustes respectivos en el aplicativo Sysman Estafanini, se genero6 el traslado presupuestal
N0.20190010016 del 06 de diciembre de 2020, en el cual se acredito la apropiacion prima
de navidad por la apropiacion Nacion, siendo esta la correcta.

Asi las cosas, queda claro que lo sucedido fue un error involuntario en la transcripcion del
rubro en letras y numero del acto administrativo ordenado y firmado por el ordenador del
gasto en este caso el Rector de la época y que oportunamente fue subsanado por la
Coordinacion del Grupo de Gestién de Ejecucion Presupuestal’.

Anadlisis de la Respuesta

La entidad acepta que hubo un error en la transcripcion del rubro en letras y numero
del acto administrativo, pero al hacer los ajustes en el aplicativo Sysman Estefanini,
se acreditd la apropiacion prima de navidad por la apropiacion Nacion, siendo esta
la correcta, por lo que no hubo diferencias en el presupuesto. Por lo anterior,
teniendo en cuenta que la Resolucion 3177 del 05 de diciembre de 2019, no fue
modificada, se valida lo observado como hallazgo Administrativo, retirando la
presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 10 - Reservas Presupuestales para Inversion (A)

“El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que en atencion a los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten...

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion”.

“Capitulo 1V, Ejecucion del Presupuesto, literal E, Articulo 36, Reservas de Apropiacién del
Acuerdo No.021 del 5 de junio de 2002, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de
la Universidad de la Universidad Popular del Cesar, establece: Al cierre de la vigencia fiscal
los Ordenadores del gasto solicitaran al director del area financiera o quien haga sus veces,
la constitucion de las reservas presupuestales para garantizar los compromisos legalmente
contraidos que desarrollen el objeto de la apropiacion.

De la misma manera el ordenador del gasto solicitara la constitucién de las cuentas por
pagar derivadas de las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de los bienes y servicios”.

“Principios del Sistema Presupuestal 7. Anualidad: Del Acuerdo No.021 del 5 de junio de
2002, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Universidad de la Universidad
Popular del Cesar, establece: El afio o periodo fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio, lapso durante el cual puede afectarse el presupuesto.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de apropiacién caducaran sin
excepcion.

Las obligaciones legalmente contraidas con cargo a las apropiaciones y pendientes de pago
a 31 de diciembre, se constituirdn en la contabilidad presupuestal como pasivos
presupuestales, siempre y cuando los servicios hubiesen sido prestados y/o los bienes
entregados antes de la fecha”.

“El Articulo segundo de la Resolucion 0269 de 11 de febrero de 2020, se constituye el nuevo
valor de las reservas de apropiacién correspondiente a la vigencia fiscal 2019, del Programa
Administrativo Central y programa 02 Seccional Aguachica, en la suma de $3.237.079.769”.

Analizado el Presupuesto de la Universidad Popular del Cesar, vigencia 2019, se
evidencia que las Reservas correspondientes a la vigencia es $3.237.079.769, de
las cuales $790.706.531, son de funcionamiento y representan el 1% de los
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compromisos de funcionamiento que fueron de $77.130.753.506, y las reservas de
inversion fueron de $2.446.373.238, que equivalen al 25,54% de los compromisos
de Inversion que ascendio a $9.576.910.240.

La anterior situacion, se presenta por deficiencias en los controles en la ejecucion
de los recursos para el cumplimiento del principio de la anualidad y en la adecuada
planeacion, pues él % de reservas es relativamente alto. Lo que no garantiza una
adecuada gestion publica poniendo en riesgos los recursos apropiacién para
inversion.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio N0.202001200042301 del 30 de octubre de 2020, la Oficina de
Control Interno, remite la respuesta a la observacion envia por la Vicerrectoria
Administrativa de la Universidad Popular del Cesar, en los siguientes términos:

Respecto a esta observacion en cuanto a la Constitucién de Reservas Presupuestales de
los Compromisos de Inversion vigencia 2019, se aclara de acuerdo con lo siguiente:

e “..Que la Universidad Popular del Cesar, en marco del principio de autonomia
Universitaria cuenta con sus propias normas internas que regulan entre otros su gestiéon
administrativa, economica y financiera, que permitan cumplir con los objetivos
estratégicos en marcos de sus ejes misionales.

¢ Que el Estatuto Presupuestal de la Universidad Popular del cesar, adoptado mediante
el acuerdo 021 del 5 de junio de 2002, constituye la norma del Presupuesto General de
la Universidad Popular del Cesar y determina los procesos de programacion,
elaboracion, ejecuciéon, modificacién, control y seguimiento del mismo.

¢ De conformidad con los procedimientos y normas legales la Universidad Popular del
Cesar después del 31 de diciembre de una vigencia fiscal no asume compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducan sin excepcion.

¢ Que atendiendo a lo dicho anteriormente la Universidad Popular del Cesar constituy6
Reservas presupuestales provenientes de relaciones contractuales debidamente
perfeccionados y legalizados.

¢ Que analizando la Constitucion de Reservas Presupuestal vigencia 2019, en especial
las de Inversion, se evidencia que de los $2.446.373.238, el 60 % corresponden a los
compromisos que financian actividades misionales de este tipo de entidad, como es la
investigacion, las cuales estan debidamente legalizadas y perfeccionadas mediante
contratos y/o Convenios.
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RESERVAS PRESUPUESTALES INVESTIGACION VALOR TOTAL

RESERVA VALOR TOTAL

CONVOCATORIAS | PROYECTOS Cosggﬁgé\fgf‘\ FONDO DE comeos | BASESDE | IWERSION - IIS\EEFES:QN PORCENTAJE
reRws | sruciowaces | R0 | pLeLIcacoes DATOS | INVESTIGACION

866.225.965,00 340.003.334,00 55.917.060,00 100.568.800,00 22.704.564,00  90.159.200,00 1.475.578.923,000( 2.446.373.238 60,3%

B4 | B | 2,3% | 41% | 09% I

Que la Vicerrectoria de Investigacién en concordancia con lo establecido en el Estatuto
de Investigacion, Acuerdo 014 del 28 de Junio de 2017, Capitulo XV “de la Financiacion
de Proyectos de Investigacion “ y Su respectivos reglamentos realizd
CONVOCATORIAS INTERNAS  PARA  FINANCIAR  PROYECTOS DE
INVESTIGACION A GRUPOS DE__INVESTIGACION Y PARA _FINANCIAR
PROYECTOS DE INVESTIGACION A SEMILLEROS DE INVESTIGACION; de igual
forma realizo CONVOCATORIA PARA FINANCIAR BECAS DE PASANTIAS A
JOVENES INVESTIGADORES EGRESADOS y se viabiliz6_2 PROYECTOS
INSTITUCIONALES .

Que el acuerdo No. 014 de 28 de junio de 2017, emanado por del Consejo Superior
Universitario; en su articulo 45 establece que los proyectos de investigacion internos,
son proyectos de investigacion generados al interior de los semilleros de
investigaciones, grupos de investigacion, desarrollo tecnoldgico y/o innovacion y los
centros de investigacion, los cuales, seran financiados por medio de convocatorias
internas disefiadas para tal fin.

Que la apertura de la Convocatoria esta dada previo estudio, analisis y viabilidad de los
términos de referencia y su respectivo cronograma por el 6rgano asesor en materia de
investigacion, denominado Comité Central de Investigacion.

Que para el mes de junio de 2019, el Comité Central de Investigacion, viabiliz6 el pliego
de condiciones que permite abrir la convocatoria mediante resolucién rectoral.

Que luego de surtido todo el procedimiento que dio como resultado la publicacién
definitiva a través de resolucion de propuestas objeto de financiacion; se perfecciona y
legaliza los Convenios de desempefios en cabeza de cada investigador.

Que el tiempo de ejecucion se determina de acuerdo a la tipologia de Proyecto y sus
restricciones descritas en los términos de referencias, para este caso la duracién de
proyectos TIPO 1y TIPO 2, al igual que la ejecucion del presupuesto, sera maxima de
16 meses sin contar la fase de liquidacion. Para los proyectos TIPO 3, la duracion del
proyecto sera maxima de 12 meses sin contar la fase de liquidacion.

Que los proyectos Institucionales, en marco de lo establecido en el acuerdo 014 del 28
de junio de 2017, fueron evaluados y viabilizado técnicamente por la Oficina de
Planeacion y desarrollo institucional y su objeto es la Dotacibn de equipos de
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laboratorios para el fortalecimiento de las capacidades investigativas - grupos de
Investigacion.

¢ Que afinal de la vigencia fiscal 2019, se expidieron los Registros de Compromisos de
conformidad con la Convocatoria Semilleros de Investigacion — 2334107050421
Semillero de Investigadores Estampillas....

Que para garantizar los recursos, en marco de lo referenciado, se solicitd la constitucién de
las respectivas reservas presupuestales; por valor total de $866.225,965, reservando el
valor de cada uno de los convenios de desempefio originados de las convocatorias Internas
equivalente del 35% del total de las reservas de Inversion y de la afectacién del rubro
Proyectos Institucionales, se constituyd reserva presupuestal por $340.003.334. De igual
forma, en lo que tiene que ver con la apropiacion presupuestal denominada Contrapartida
Proyectos Interadministrativos, corresponde a los compromisos adquiridos por la
Universidad en marco de la participacion en las Convocatorias externas y Convocatorias
Minciencias, entre ella la de jovenes Investigadores: En este sentido; se sustentaron la
constitucion de las reservas presupuestales, para cumplir con los compromisos legalmente
adquiridos, por concepto de adquisicion de base datos especializados y contrato para la
diagramacion e impresion de libros de investigacidn objetos de publicacién como se detalla
a continuacion

Por todo lo anterior, se aclara que la constitucién de reservas presupuestales se realiz6 en
marco de las normas internas dadas por la autonomia universitaria, la capacidad de
contratacion, ordenacién del gasto y autonomia presupuestal, ademas de que cada
afectacién se encuentre previamente incluida en el respectivo presupuesto de gastos
atendiendo el principio de legalidad del mismo.

Por dltimo, cabe anotar que en marco de los programas presupuestales de la institucion
que contiene para este caso, los gastos de inversion las circunstancias exigen su ejecucion

”

y operacion de conformidad con los procedimientos y normas vigentes...... :
Andlisis de larespuesta

La UPC en respuesta dada a la CGR, advierte que las reservas presupuestales se
constituyeron en el marco de las normas internas, lo cual es cierto, sin embargo, el
% de reserva es alto y evidencia las debilidades de planeacién contempladas en la
causa del hallazgo, por lo que se valida.

4.11 OBJETIVO 11. DENUNCIAS E INSUMOS CIUDADANOS

Atender las denuncias y los insumos ciudadanos asignadas en desarrollo de la
auditoria.

Durante el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron denuncias e
insumos ciudadanos de la Universidad Popular del Cesar.
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Anexo 3. Efectividad Plan de Mejoramiento UPC
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Anexo No. 1
Matriz de Hallazgos
Informe Auditoria de Cumplimiento

Universidad Popular del Cesar - vigencia 2019

DENOMINACION DE
No. HALLAZGO A D|F $F IP | PAS | BA $BA ol
1 | Descuentos de Nomina X
2 Ajustes Plan de Accion, X
vigencia 2019
3 Cumplimiento de Metas Plan X
de Accidn
Contrato de Financiamiento
4 | de recuperacion contingente | X X
No. 80740-509-2019
Obligaciones de la
5 | Universidad “Clausula| X
Quinta” del Convenio
6 Soportes  ejecucién  del X X
contrato.
7 Incumplimiento del Objeto X X X
Contractual
Recursos para la Politica
8 |Publica de Participacion| X
Ciudadana
Modificaciones del
9 X
Presupuesto
10 Reservas _ Presupuestales X
para Inversién
TOTALES 10 3 1
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Anexo No. 2
Tabla No. 01 — Muestra de Contratacién, vigencia 2019
NUMERO Fecha
No. | CONTRAT | CONTRATISTA OBJETO VALOR (%) Inicial Fecha Final
o)
PRESTACION DEL SERVICIO
1 1 BUECAAQ"OS INTEGRAL DE ASEO Y| 2106.439.995| 27/02/2019 | 27/09/2019
i CAFETERIA
] SUMINISTRO DE
2 4 CoonRERI | ELEMENTOS DE| 323.657.782| 2/04/2019 | 22/02/2020
2+ | FERRETERIA
UNION ADECUACION Y DOTACION
3 7 TEMPORAL DEL MOBILIARIO 1379734795 | 5/04/2019| 20/07/2019
ADECUAR 2019 T e
FRIO KING
IMPORTACIONES | SUMINISTRO E INSTALACION
4 11 Y DE LOS SISTEMAS DE AIRES 744.820.000 | 11/06/2019| 11/07/2019
DISTRIBUCIONES | CONDICIONADOS
S.A.S.
DOTACION DE
COMPUTADORES, EQUIPOS
STS DE COMUNICACIONES,
5 12 SOLUCIONES | VIDEO PROYECTOR. 855.798.750 | 2/07/2019| 2/08/2019
PANTALLAS INTERACTIVAS Y
OTROS
CONTRATAR LOS SERVICIOS
DE HOSPEDAJE \'%
—LANUEVA | QAT e T
6 13 CASA DEL 198.918.720 | 12/08/2019 | 12/11/2019
VIAIERO ESTUDIANTES
BENEFICIADOS DEL
PROGRAMA “DEL CAMPO AL
CAMPUS”
ADQUIRIR LOS ELEMENTOS
7 14 II\?SEJI:RS’llJSI\-/II—IIEEl’:lA"I'AAI(E:I 'T\'STiQLXg’gSS PéNRA Egg 119.540.260 | 15/08/2019 | 15/10/2019
ON SA LABORATORIOS BASICOS DE S
i ELECTRONICA, CONTROL,
TELEMATICA Y SENALES
ADQUIRIR LOS EQUIPOS
EQUIPOS Y PARA LOS LABORATORIOS
8 15 LABORATORIO | DEL PROGRAMA DE 60.958.891 | 16/08/2019 | 16/08/2019
COLOMBIA S.A.S. | INGENIERIA AMBIENTAL Y
SANITARIA
ADECUACION DE LOS
UNION LABORATORIOS DE
9 16 TEMPORAL MICROBIOLOGIA Y DE 190.481.567 | 29/08/2019 | 29/11/2019
BLOQUE UPC | MECANICA DE FLUIDOS E
HIDRAULICA
RENOVACION DEL SERVICIO
DIGITAL DE ACCESO POR DOS (02)
10 21 CONTENT SAs. | ANOS A LA PLATAFORMA DE 199.850.760 | 17/12/2019 | 17/12/2021
2 | DISTRIBUCION DE
CONTENIDOS E-BOOKS
GLOBAL ADQUISICION DE EQUIPOS
11 23 BUSINESS PARA LA EJECUCION DEL 165.100.600 | 13/01/2020 | 28/02/2020
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No.

NUMERO
CONTRAT
0

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR ($)

Fecha
Inicial

Fecha Final

IMPORTACIONES
Y SUMINISTROS
S.A.S.

PROYECTO
TITULADO:
FORTALECIMIENTO DEL
CENTRO DE INVESTIGACION
PARA EL DESARROLLO DE
LA INGENIERIA (CIDI)

INSTITUCIONAL

12

24

DIDACTICOS Y
LIBROS -
DIDACLIBROS
LTDA.

DQUISICION DE ELEMENTOS
Y EQUIPOS PARA EL
LABORATORIO DEL NUCLEO
DISCIPLINAR DEL
PROGRAMA DE
ENFERMERIA

281.499.260

7/01/2020

7/02/2020

13

OocC 10

LA NUEVA CASA
DEL VIAJERO

SERVICIO DE HOSPEDAJE Y
ALIMENTACION PARA 100
ESTUDIANTES
BENEFICIADOS DEL
PROGRAMA “DEL CAMPO AL
CAMPUS”

54.720.000

11/03/2019

11/04/2019

14

OC 15

GRAFICAS DEL
COMERCIO S.A.S.

ELABORACION DE 2.500
DIPLOMAS DE POSTGRADO

69.912.500

5/04/2019

5/04/2020

15

OC 18

JUANKSPOR

SUMINISTRO DE
UNIFORMES, ELEMENTOS Y
EQUIPOS

82.436.060

10/05/2019

10/06/2019

16

OC 36

TOYO SAAVEDRA
MOBILIARIO
S.AS.

SUMINISTRO E INSTALACION
DE 134 METROS DE
VENTANEARIA EN ALUMINIO
PARA LOS BALCONES DEL
BLOQUE H

113.811.600

19/06/2019

9/07/2019

17

OC 63

XXXX

ADECUACION LOCATIVA DE
LOS LABORATORIOS DE
MORFOLOGIA Y DE
MICROBIOLOGIA AGRICOLA
Y AMBIENTAL DEL BLOQUE P
DE LA SEDE SABANAS DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR DEL
CESAR

90.210.985

11/10/2019

11/12/2019

18

oCc71

ERINCO S.AS.

CONSTRUCCION DE LA
ESTRUCTURA DE SOPORTE
Y ACOMETIDAS ELECTRICAS
PARA EL MONTAJE DE
PANELES SOLARES PARA EL
LABORATORIO SOLAR
FOTOVOLTAICO EN ZONA DE
PARQUEADEROS DE LA UPC
SEDE SABANAS

123.681.277

7/11/2019

7/01/2020

19

ocC 77

BIG PASS S.AS.

CONTRATAR LA
ADQUISICION DE 294
DOTACIONES DEL ANO
FISCAL 2019

106.526.880

25/11/2019

10/12/2019

20

OC 85

TIPOGRAFIA Y
REPRESENTACIO
NES REYNA

CONTRATAR LA
REALIZACION DEL DISENO,
DIAGRAMACION, IMPRESION

100.200.000

3/12/2019

3/05/2020
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No.

NUMERO
CONTRAT
0

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR ($)

Fecha
Inicial

Fecha Final

Y ENCUADERNACION DE
CATORCE (14) LIBROS

21

OC 100

GLOBAL
BUSINESS
IMPORTACIONES
Y SUMINISTROS
S.AS.

ADQUISICION DE INSUMOS,
MATERIALES Y ELEMENTOS
NECESARIOS PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA
CONTRAPRESTACION
ESTABLECIDA EN LOS
CONVENIOS DE RELACION
DOCENCIA DE SERVICIOS

101.615.695

19/12/2019

19/02/2020

22

oc 101

XXXX

SUMINISTRO DE
ARCHIVADOR RODANTE
PARA LA ORGANIZACION
DEL ARCHIVO CENTRAL DE
LA UNIVERSIDAD POPULAR
DEL CESAR

94.803.697

19/12/2019

19/02/2020

23

OC 105

UNION
TEMPORAL
ACCESO UPC

ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE ACCESO
PEATONAL Y ENFERMERIA
DE LA SEDE AGUACHICA DE
LA UNIVERSIDAD POPULAR
DEL CESAR

123.751.033

30/12/2019

28/02/2020

24

OC 106

BOOKS AND
BOOKS LTDA.

SUMINISTRO
MATERIALES
BIBLIOGRAFICOS
MOBILIARIOS Y
HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS PARA LA
DOTACION DE UN (1)
LABORATORIO DE INGLES
DE NEGOCIOS (BUSINESS
ENGLISH) DEL PROGRAMA
DE COMERCIO
INTERNACIONAL

DE

81.015.400

14/01/2020

14/02/2020

TOTAL MUESTRA

$7.769.486.507

Fuente: Oficina Juridica UPC.
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ANEXO 3 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Efectividad Plan de Mejoramiento

EN FASE DE PLANEACION

Codificaciéon

en el Plan de
Mejoramiento

de la Entidad

Hallazgo

Vigencia ala
que
corresponde el

hallazgo

Fecha Maxima
de ejecucion
de laaccion de
mejora
(dia/mes/afio)

Hallazgo para
validacién

El hallazgo
persiste en la

vigencia actual
auditada
(SI/INO)?

Observaciones
0 comentarios
del Equipo
Auditor

Mediante resolucién No 258 del 15/02/2017, el rector
de la Universidad Popular del Cesar adiciono recursos
del balance vigencia 2016 la suma de $7.898.615.122
al rubro 124000010101 Recursos del balance nacion,
sin embargo, en la ejecucién presupuestal de ingresos
se observa esta adicion por $8.143.201.445, es decir,
por un mayor valor de $244.586.323, ademas, no se
explica que siendo recursos del abalance aparezcan
por recaudar......

2017

31/12/2019

Sl

NO

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

fue
no

la

Verificada un muestra de cuentas por pagar
constituidas por la administracion de la Universidad a
diciembre 31 de 2017, mediante Resolucion No 046
del 22/01/2018, se encontr6 que la cuenta con CC No
49.733.5XX de $2.088.320 por concepto de servicios
profesionales como docente, fue cancelada el 29 de
diciembre de 2017, segun comprobante de pago No
2017011993, egreso No 2017012221 del 29 de
diciembre de 2017 y fecha de aplicacion el 29/12/2017;
sin embargo, aparece relacionada como una cuenta
por pagar, cuando esta habia dejado de ser una
obligacién para la Universidad al finalizar la vigencia.

2017

31/12/2019

Sl

NO

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

fue
no

la

12

En estudios de conveniencia y oportunidad No 011 del
13 de enero de 2017, la Universidad indica la
necesidad de adquirir bienes relacionados con
materiales de construccién, ferreteria y partes
eléctricas, segln cantidades unitarias y valores con
IVA que totalizan $73.000.000. En tales estudios al
describirse técnicamente cada uno de los elementos a
comprar, se estableci6 marcas comerciales para:
herramientas de obra civil, pinturas, bombillos, tacos,
tuberia PVC, cemento, cerraduras cincel, martillo,
segueta, tiner, entre otros.

2017

31/12/2019

Sl

NO

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

fue
no

la

13

El 05 de junio de 2012 se suscribi6 el contrato de
Recuperacion Contingente No 0787 - 2011 entre la
Fiduciaria de Bogota S.A. en calidad de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la innovacion, Fondo
"Francisco José de Caldas"; la Universidad de
Antioquia - UDEA, la Universidad Popular del Cesar y
Carbones del Cerrejon Ltda., con el objeto de financiar
el proyecto titulado: "Aplicacién de los modelos de
receptor en el area minera del Cerrejon (La Guajira),
para determinar el porte de fuentes de contaminacion
del aire por material particulado". El valor del contrato
se pacto en $320.000.000 en dos desembolsos, para
ser ejecutado en 28 meses contados a partir del

2012

31/12/2019

SI

NO

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada

fue
no

la
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desembolso, es decir, desde el 24 de julio de 2012.
También se estipulo el ingreso de recursos de
contrapartida de Carbones Cerrejon Llmited por
$480.000.000. El proyecto cientifico esta a cargo de
las universidades co-ejecutoras principales de
Antioquia y Popular del Cesar, a través de los grupos
de investigaciéon Procesos Fisico Quimicos Aplicados
- PFA y de energias alternativas y biomasa,
respectivamente. .....Al mismo tiempo la Universidad
no tiene certeza del estado actual de los equipos de
monitoreo ubicados en la Zona minera de la Guajira -
Cerrejon.....

14

El 20 de agosto de 2013 se suscribié el contrato de
financiamiento de recuperacion contingente No 0424-
2013. De este se deriva el convenio especifico de
colaboracion No 8790-4494-13 del cuatro de
diciembre de 2013, entre las universidades de
Antioquia y Popular del Cesar, que tiene por objeto el
programa de investigacion: "Red para el
aprovechamiento de recursos naturales y obtencién
de productos biotecnolégicos para suelos disturbados"
que a su vez, contempla dos subproyectos.... El 20 de
septiembre de 2018, cinco afios después del primer
desembolso del RC 0424-13, la ejecucion de
actividades en ambos subproyectos presenta retrasos
y el incumplimiento de los cronogramas de
investigacion.

2013

31/12/2019

Sl

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

15

El siete (07) de junio de 2017, la Universidad suscribié
la Orden Contractual No 071 con SIE Sistemas e
Instrumentacién S.A., para la "adquisicion de equipos
e implementos para los laboratorios del programa de
ingenieria electronica adscrito a la Facultad de
Ingenieria y Tecnoldgicas, con el fin de desarrollar los
talleres y laboratorios programados en cada una de las
asignaturas del Plan de Estudios..." por $79.111.088.
Se observa que desde los estudios de conveniencia y
oportunidad del 09 de marzo de 2017, se limité la
adquisicion de equipos a una sola marca comercial,
esta es Tektronix; dejando de lado cualquier
posibilidad de cotizaciones adicionales con otros
oferentes técnicos y comerciales del sector.....

2017

31/12/2019

Sl

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

16

El 10 de marzo de 2016 se suscribe el convenio
interadministrativo N02016-03-0015 entre el
Departamento del Cesar y la Universidad Popular del
Cesar, para el "Fortalecimiento de competencias
comunicativas de idioma ingles en docentes y
estudiantes del Departamento del Cesar" por

$5.013.505.407, de los cuales la Gobernacion
participa en dinero por $4.537.751.912 y la
Universidad en  bienes 'y  servicios  por

$475.753.495.....La contrataciébn asi desarrollada,

2016

31/12/2019

SI

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.
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posiblemente infringe los principios de moralidad
administrativa, articulo 209 constitucional y de
transparencia del Estatuto General de la Contratacion
Publica, debido a que se utilizé la contratacion directa
entre los entes publicos (el convenio 2016-03-0015),
para posteriormente entregar la ejecucién de los
recursos a una persona de derecho privado mediante
convenio No 063 de 2016. Se omite realizar un
proceso de contrataciéon publico para presuntamente
favorecer a una fundacién sin &nimo de lucro..

17

El 11 de abril de 2016, la Universidad Popular del
Cesar y la Corporacion The English Easy Way, firman
convenio No 063, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos
para desarrollar conjuntamente las actividades y
componentes previstos en el BPIN 2016002200
Convenio con la gobernacion del Cesar) POR
$4.439.696.181, de los cuales la UPC aporta
$3.963.942.000 y la corporaciéon $475.753.495; a ser
ejecutado en 14 meses. Dentro del alcance del objeto
del convenio especifico con la corporacion EEW, se
destacan las actividades Nos 1.6 Campamento y 1.7
Inmersion  por $236.350.736 'y $219.420.000
respectivamente; estas constituyen items dentro del
valor total aportado por la UPC y fueron incluidas en el
Plan de Inversién inicial, Sin embargo, no se aprecian
soportes de su realizacion... Al respecto al Contraloria
observa que tales actividades no pueden ser
financiadas por la corporacion EEW, ya que desde el
presupuesto inicial y el Plan de Inversion, fueron
respaldadas con los recursos publicos destinados al
proyecto.

2016 31/12/2019 Sl

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

18

El 5 de abril de 2017, la Universidad suscribe el
convenio No 025 con la Fundacion para el Desarrollo
Integral de Colombia - FUNDIC, cuyo objeto es "Aunar
esfuerzos materializados en aportes de la Fundacién
y la Universidad para desarrollar acciones conjuntas
orientadas a realizar las actividades integrales del
apoyo al componente de administracion dentro del
proyecto: Fortalecimiento de competencias
comunicativas de idioma ingles en docentes y
estudiantes del departamento del Cesar; por
$331.544.111, a desarrollarse en cuatro (4) meses.
Llama la atencién que nuevamente, con los recursos
transferidos por la Gobernacion del Cesar,
provenientes del proyecto BPIN 2016002200005, se
contrata de forma directa a una fundacién sin animo
de lucro, obviando cualquier proceso de seleccion
publico. El convenio No 0015/2016 con la Gobernacion
del Cesar inicio el 22 de marzo de 2016 y el convenio
con la corporacion EEW contaba con pago del anticipo
desde abril del mismo afio 2016; pero solo hasta el 05

2017 31/12/2019 SI

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada
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de abril de 2017, doce meses después de iniciadas las
actividades, algunas de ellas con avance significativo,
la Universidad tomo la decision de contratar a
FUNDIC, para apoyar sus labores administrativas en
el proceso de hilinglismo....

19

Mediante Resolucion No 361 del 22 de febrero de
2017 se autorizé avance al funcionario identificado con
CC 77.014.3XX por $70.100.000 cuyo objeto era la
adecuacion, construccion y encerramiento de la nueva
zona de parqueadero de motos, bordillos, concreto
rigido de 25 cms de alto X 15 de ancho y tuberias
galvanizadas calibre 14 de 205X205", altura de 1mt.,
para el encerramiento de estos parqueaderos y la
construccion de 180 mts de anden en concreto rigido
peatonal. Dicho avance fue desembolsado a través de
comprobante de pago No 2017010123 de febrero 23
del mismo afio. No obstante que el avance fue
autorizado por $70.100.000, dicho funcionario ejecuto
recursos por $80.242.842, sobrepasando el monto
asignado en la suma de $10.142.842, los cuales le
fueron reembolsados a través de comprobante de
pago No 2017010565 de mayo 24 de 2017,
observandose que adquiri6 compromisos que no
fueron autorizados previamente por el ordenador del
gasto ni contaron con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, ni Registro Presupuestal, como
tampoco la respectiva resolucion de pago.

2017

31/12/2019

Sl

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.

20

La Universidad Popular del Cesar suscribi6 la orden
contractual No 005 del 09/02/2017 cuyo objeto fue el
suministro de articulos de ferreteria, partes eléctricas,
materiales de construccion y de plomeria para el
mantenimiento preventivo y correctivo de las
diferentes sedes de la entidad por $73.000.000. De
igual manera, el 30/06/2017 se suscribio el contrato No
014 por $170.000.000, cuyo objeto fue el suministro de
productos de ferreteria como materiales eléctricos,
materiales de obras civiles, pinturas, redes
hidrosanitarias y otros requeridos por la Universidad
.Analizado el proceso de adquisicion y utilizacién de
los bienes adquiridos la Contraloria observo las
siguientes situaciones: no hay evidencia de control
sobre las compras realizadas por la Coordinacion del
Grupo de Gestibn de Servicio, Compras vy
Mantenimiento de la Universidad, toda vez que el
mismo funcionario es quien ejerce la interventoria
sobre la ejecucion del contrato y responde a su vez por
la destinacion de los elementos adquiridos.......

2017

31/12/2019

Sl

NO

fue
no
la

Se retira,
subsanado y
persisti6  en
vigencia auditada.
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La Universidad Popular del Cesar oferto en el 2015-|
el programa de Sociologia, inscribiéndose un total de
36 estudiantes; sin embargo, la vigencia del registro
calificado de este programa vencié en octubre de
2014, por lo que no fue posible matricularse los
aspirantes a dicho programa.

2015

31/12/2017

Se retira, fue
subsanado y no
persisti6 en la
vigencia auditada.

Se observo que los convenios de desempefio en su
mayoria finalizaron entre los meses de agosto y
diciembre de 2015, es decir que desde agosto de
2013, que inicio el requerimiento de la necesidad hasta
la fecha de terminacion de los proyectos,
transcurrieron aproximadamente de 2 afios y tres (3)
meses. Igualmente, para el afio 2015, la Universidad
Popular del Cesar realizo convocatoria para
presentacion de Proyectos de Investigacion la cual
inicio el 25 de mayo de 2015y la publicacion de la lista
de los proyectos de investigacion elegidos el 8 de
febrero de 2016.

2015

31/12/2017

Sl

NO

Se retira, fue
subsanado y no
persisti6 en la
vigencia auditada.

La Universidad Popular del Cesar, a través de la
Resolucion No 1461 del 01 de julio de 2011, avalo al
grupo de investigacion GRELAP  GROUP
categorizado por Colciencias debido a su participacion
como grupo de investigacién, para que permitan
mejorar y obtener un sélido desarrollo de la
investigacion, no obstante se evidencio que en las
instalaciones de la Universidad (Kiosco No 11...) se
comercializan por particulares, los libros de inglés,
gramatica, lectura, escritura y conversacion para la
asignatura extraplana, los cuales se identifican con
sigla.  GRELAP GROUP, desconociéndose los
derechos de autor que posee la institucion
Universitaria en dichos textos.

2011

31/12/2017

Sl

NO

Se retira, fue
subsanado y no
persisti6 en la
vigencia auditada.

El numeral a) del articulo 27 del Reglamento de
Bienestar Institucional, establece: La Universidad
Popular del Cesar, destinara el 2% del presupuesto de
funcionamiento, como lo establece el articulo No 118
de la Ley 30 de 1992y el articulo No 100 del Estatuto
General de la Universidad (Acuerdo No 001 de 1994).
Analizado el presupuesto de gastos correspondiente
al afio 2015, se observa que el rubro de Bienestar
Institucional apropiaron inicialmente $848,275,997
que equivale al 1,37% del gasto de funcionamiento,
contraviniendo la norma antes citada, dejando de
ejecutar $283,481,864 en programas para beneficio a
la comunidad de la Universidad Popular del Cesar.

2015

31/12/2017

SI

NO

Se retira, fue
subsanado y no
persisti6 en la
vigencia auditada.

Del total de las 238 actividades programadas y
finalizadas al culminar la vigencia 2015, el 7%, es decir
treinta 'y cuatro (34) actividades, presentan
incumplimiento de la meta establecida sin la debida
justificacion o accion correctiva y/o preventiva, pese a
que de conformidad con el articulo segundo de la

2015

31/12/2017

SI

Sl

Este hallazgo
persiste, debido a
gue en la vigencia
2019, La
Universidad no
cumplié con todas
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128 del 3/07 de 2015, se observa que la labor de la
supervision e interventoria se limita Unicamente a
expedir certificaciones para los pagos a los
contratistas
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Resolucion No 515 del 3 de marzo de 2015 por medio las actividades del
de la cual se aprueba el Plan de Accién de la Plan de Accioén.
Universidad se delega a la Oficina de Planeacion y
Desarrollo Universitario, la facultad de adoptar
mecanismos de seguimiento y evaluacion a las
actividades y a las diferentes solicitudes de
modificacion realizadas por cada una de las
vicerrectorias de la institucion Universitaria sin ser
suprimidas del Plan de Accioén...
Para la vigencia 2015, la Universidad Popular del
Cesar no ejecuto recursos para realizar actividades El hallazgo se retira,
7 para el mejoramiento del medio ambiente en procura 2015 31/12/2017 SI NO fue subsanado, no
del bienestar de la comunidad institucional, teniendo persisti6 en la
en cuenta que esta realiza manipulacién de alimentos, vigencia auditada.
guimicos, biol6gicos entre otros.
Del andlisis efectuado al contrato No 005 celebrado el
5/06/2014 se sustraen las siguientes situaciones: El
contrato de marras, de acuerdo con el termino de
ejecucion, debié haber terminado el 12/08/2015, sin
embargo se observa que ha sido suspendido por un
término de setenta y un (71) dias, segun actas de
suspension fechadas (1-12-2014; 21-12-2015 vy El hallazgo se retira,
20 20/04/2016) aduciendo la misma justificacion, | 2014 31/12/2017 SI NO fue subsanado, no
igualmente se realizan dos adiciones en tiempo por el persisti6 en la
termino de 13 meses como consta en contratos vigencia auditada.
adicionales calendado (25-09-2015 y 23-05-2016),
prorrogado la fecha final de terminacion hasta el 2-12-
2016. La Universidad giro un anticipo al contratista en
calidad de anticipo del 40% que corresponde a la
suma de $478.105.600, de acuerdo con el avance de
proyecto, el porcentaje ejecutado es del 70%.
Verificada la informacion que reposa en los contratos
No 009 del 6/04/2015 y el 031 del 30/12/2015, estos
debieron haberse liquidado dentro de los cuatro (4) )
21 meses siguientes contados a partir de la fecha de 2015 31/12/2017 Sl EI hallaggo S%ret'ra’
finalizacion o expedicion del acto administrativo que NO ue subsanado, no
S i persistio en la
ordene su terminacion, determindndose que la . . .
) . . L vigencia auditada.
Universidad en estos casos no hizo la liquidacion
oportunamente, de acuerdo con los términos
establecidos en la normatividad vigente
En la revision documental de los contratos No 006 del
6/04/2015 y 031 del 30/12/2015 y las ordenes de
prestacion de servicios profesionales No 012 del El hallazgo se retira,
22 13/01, 042 del 22/01, 051 del 22/01, 046 del 22/01 y el 2015 31/12/2017 SI NO fue subsanado, no

persisti6 en la

vigencia auditada.
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23

La obra presento un retraso pues a escasos 24 dias
de completarse el plazo contractual el 3 de septiembre
de 2016, el porcentaje de ejecucion reportado en actas
es del 50% y a la fecha de la visita segun informacion
del Ing. Residente hay obra por un 70%, informacién
no corroborada por la interventoria la cual hizo
presencia en la visita respectiva, lo que en sintesis
estaria evidenciando que la obra presenta un retraso
significativo entre el 50% y el 30%, ejecucion que no
podra terminarse en el plazo contractual estipulado. El
13 de junio del 2016 la Universidad Popular del Cesar
impone sancién por el retraso en el cumplimiento en
las obligaciones contractuales al Consorcio Aulas UPC
por $5.980.106.00. Hasta la fecha se ha amortizado un
50% del valor del anticipo en las actas de recibo parcial
1y 2, lo que deja que $1.495.026.525.50 estén en
poder del contratista pues por informacion recolectada
en la visita técnica del mismo representante legal del
Consorcio Aula UPC, el desembolso de Fiducia ya se
realiz6 en un 100%, sin tener claridad y certeza en que
han sido invertido estos recursos pues al parecer ni la
interventoria ni la supervision de la UPC conocen o
tienen soportado dichas inversiones efectuadas con el
anticipo.

2016

31/12/2017

Sl

NO

El hallazgo se retira,
fue subsanado, no
persisti6 en la
vigencia auditada.

24

Durante la vigencia 2015, la Universidad Popular del
Cesar, no actualizo la estructura del Modelo Estandar
de Control Interno MECI de acuerdo con lo establecido
en la norma, al igual que no ha procedido con la
actualizacion del mapa de riesgos de la institucion,
herramienta a partir de lo cual se organiza todo el
Sistema de Gestion de Calidad para definicion de los
riesgos y controles establecidos para cada uno de
ellos, y con base en ello, minimizar su ocurrencia

2015

31/12/2017

Sl

NO

La entidad no
aporto el acto
administrativo, y no
se revisé contratos
de esta naturaleza.

Analizado el Contrato No. 008 del 9 de diciembre de
2014, por $467,4 millones, cuyo objeto es Prestacion
de servicio de capacitacion de quinientos cincuenta
(550) docentes de las Instituciones Publicas de los
municipios no certificados del Departamento del
Magdalena en pedagogia y didactica en los procesos
de evaluacion y ensefianza por competencia en las
areas del nicleo comun, se encontré en el servicio de
capacitacion sobreprecio en el pago de horas de
capacitacion Lo antes expuesto, resulté de comparar
el valor hora local que de acuerdo con la certificacion
aportada por la Divisién de Extension, cancela la UPC
cuando el capacitador se traslada aun municipio del
area cercana al municipio de Valledupar

2014

31/12/2016

SI

NO

Subsanado, no se
present6 en la
vigencia auditada.
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Revisado el convenio No. 091 del 11 de diciembre de
2014, cuyo objeto es contratar la prestacion de servicio
de desarrollo tecnolégico a través del disefio de la
plataforma virtual de aprendizaje, en el marco del
Diplomado de Pedagogia y Didactica en los Procesos
de Evaluacién y Ensefianza por Competencias en las
Areas del Nicleo Comun, por valor de $53 millones,
en documentos adjuntos a la plataforma disefiada e
implementada para la ejecucién de este convenioy en
la interfaz de la

2014

31/12/2016

Sl

NO

Subsanado, no se
presentd6 en la
vigencia auditada

Revisado el Contrato No. 1135 de fecha 14 de octubre
de 2014, cuyo objeto es la realizacion de un
Diplomado de 120 horas en Formaciéon Docente,
Pedagogia y Didactica en los Procesos de Evaluacion
y Ensefianza por Competencias en las Areas del
Ndcleo Comun, por $1.000 millones, no se evidencia
los documentos soportes que justifiquen el

2014

31/12/2016

Sl

SI

Se observd en
contrato No. 13 de
2019,que faltan
documentos
soportes

Revisado el convenio suscrito entre la Universidad
Popular del Cesar y la Fundacion para la investigacion
y Desarrollo del Caribe — FUNDECA, cuyo objeto es
apoyar a la Universidad Popular del Cesar en la
realizacion de actividades derivadas del convenio de
asociacion 0160-2014-000038 del 4 de septiembre de
2014, suscrito entre la Universidad del Atlantico y la
Universidad Popular del Cesar con el fin de desarrollar
actividades enmarcadas en el proyecto “Atlantico mas
Digital” - Ciudadanos del Mundo, Desarrollo de
Competencias y Democratizacién de las Tecnologias
de la Informacién mediante la apropiacion y el uso de
las Tics. Dor $838.7 millones, se observa que la...

2014

31/12/2016

Sl

NO

Subsanado, no se
presentd en la
vigencia auditada

Revisado el Convenio Especifico No. 083 de 2014,
suscrito con la Fundacion para la Investigacion y
Desarrollo del Caribe - FUNDECA, cuyo objeto es
desarrollar las actividades enmarcadas en el Proyecto
"Atlantico mas Digital" -Ciudadanos del Mundo,
desarrollo de competencias y democratizacion de las
tecnologias de la informacién, mediante la aprobacion
y uso de las TIC, por $838.7 millones no se evidencian
los registros que permitan determinar la justificacion
para adquirir servicio de internet (modem) durante tres
(3) meses por $8,6 millones y la compra de 28 planes
de celulares para tres (3) meses por $9,9

2014

31/12/2016

Sl

Sl

Se observd en
contrato No. 13 de
2019, que faltan
documentos
soportes.

Evaluado el Convenio Especifico No. 103 de 2014,
suscrito entre la Universidad Popular del Cesar y la
Fundacién para el Desarrollo en Colombia FUDC,
cuyo objeto es Aunar esfuerzos para el desarrollo del
diplomado a docentes y directivos docentes para la
Construccion de Proyectos Pedagogicos en
Educacién Sexual y Construccién Ciudadana de las
Instituciones Educativas de los municipios no
certificados del Departamento de Bolivar y la Asesoria

2014

31/12/2016

SI

Sl

Se observé en
contrato No. 13 de
2019, que faltan
documentos
soportes.
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y Cualificacién Docentes en Derechos Humanos y
ajustes a Manuales de Convivencia en el Rescate de!
Respeto, la Paz, el Civismo, la Cultura, Identidad y
Equidad en los estudiantes y la comunidad educativa
en Arjona, San Jacinto y Maria La Baja. jLa Clausula
Segunda - Alcance de! objeto, establece las
especificaciones técnicas minimas y cantidades en los
items Equipo de Trabajo y Gastos Directos, de los
cuales no hay soportes de $204 millones, tales como:
contratos celebrados con los profesionales que
prestaron los servicios, hojas de vida, planillas de
pagos al Sistema de Seguridad Social, informes del
servicio prestado, refrigerios, contratos de arriendo,
recibos de servicios publicos y telefonia.

Examinado el Convenio Especifico No. 092 del 23 de
octubre de 2014, suscrito entre la Universidad Popular
del Cesar y la Fundacién para el Desarrollo en
Colombia FUDC. cuyo objeto es aunar esfuerzos para
organizar y prestar el servicio de apoyo pedagogico,
para la oferta de educacion inclusiva a los estudiantes
con necesidades educativas especiales que
encuentran barreras para el aprendizaje y la
participacion por condiciéon de discapacidad y a !os
estudiantes con capacidades o0 con talentos
excepcionales, matriculados en los establecimientos
educativos de! departamento de Bolivar para la
vigencia 2014; en el marco de !a educacion inclusiva,
no allegaron registros que...

2014

31/12/2016

Sl

Sl

Se observd en
contrato No. 13 de
2019, que faltan
documentos
soportes.

Analizado el Convenio Especifico No. 103 de 2014,
suscrito entre la Universidad Popular del Cesar y la
Fundacién para el Desarrollo en Colombia FUDC,
cuyo objeto es Aunar esfuerzos para el desarrollo del
diplomado a docentes y directivos docentes para la
construccién de proyectos pedagdgicos en educacién
sexual y construccion ciudadana de las Instituciones
Educativas de los municipios no certificados del
Departamento de Bolivar y la Asesoria y cualificacion
docentes en derechos humanos y ajustes a Manuales
de Convivencia en el rescate del respeto, la paz, el
civismo, la cultura, identidad y equidad en los
estudiantes y la comunidad educativa en Arjona, San
Jacinto y Maria La Baja, se observé en ei Componente
de Capacitadores un presunto sobreprecio en el pago
de horas presenciales y virtuales por $76,7 millones
(Ver cuadro No.14). Lo anterior resulta de comparar el
valor hora local cancelada a los capacitadores si se
trasladan a un.

2014

31/12/2016

Sl

NO

La entidad no
aporto el acto
administrativo, y no
se revisé contratos
de esta naturaleza.

10

Verificadas las actividades de la Divisién de Extension
plasmadas en el Plan de Accion se determiné que
coordinaron diplomados, seminarios talleres y
conferencias que no se ejecutaron por dificultades

2014

31/12/2016

SI

NO

Subsanado, no se
present6 en la
vigencia auditada
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presupuestaos. Los convenios interadministrativos
con los departamentos de Magdalena, Bolivar y
Atlantico, no se pueden considerar como eventos
internos desarrollados para proyectar a la Universidad
hacia la comunidad y de esta manera poder fortalecer
la academia como pilar fundamental, toda vez que
en....

13

En desarrollo de los procedimientos realizados se
evidenciaron las siguientes falencias producto de las
debilidades en los procesos de planeacién, gestion
organizacional y evaluacion permanente por parte del
estamento universitario que impiden ejercer un mayor
control y seguimiento, y con ello del nivel de
cumplimiento, de jas actividades y metas
programadas en el Pian de Accion, vigencia 2014. -
Los informes de Analisis de Seguimiento del Plan de
Accion elaborados por la Oficina de Planeacion y
Desarrollo Universitario a efectos evaluar el grado de
avance de cada una de las actividades descritas en los
Planes de Accion de las dependencias responsables
en la Universidad informan acerca del ndmero de
actividades que presentan un determinado avance
porcentual de las actividades programadas,

2014

18/12/2016

Sl

Sl

El hallazgo persiste,
teniendo en cuenta
gue no se cumplié
con todas las
actividades del plan
de accion.

34

Revisados los expedientes de jas ordenes de servicios
y/o suministro Nos. 002 038, 050, 062, 068, 070, 075,
089, 090, 095 y 103 de 2014, no se evidencian
informes de seguimientos de supervision por parte del
profesional asignado, donde se especifiquen las
actividades realizadas por el contratista,

2014

31/12/2016

Sl

NO

Subsanado, no se
present6 en la
vigencia auditada.

35

Estudiada la orden de servicio y/o suministro No. 010
del 24 de enero de 2014, cuyo objeto es el suministro
de insumos y equipos para el Laboratorio de
Simulacion del Programa de Instrumentacion
Quirargica de la Facultad de Ciencias de la Salud, por
$142 millones, se observé lo siguiente: La orden de
servicio y/o suministro No. 010 de 2014, se inici6 el 28
de enero y fue suspendida el 3 de marzo de 2014, por
un término de treinta (30) dias, fundamentando la
sustentacion como inconvenientes la Semana Santa 'y
Festival Vallenato, ademas, a la espera de la llegada
del técnico especialista para el manejo e instalacion de
la barda transportadora, el cual llegara en el mes de
junio de 2014, se dispuso suspender la precitada
Orden por un periodo mayor al solicitado, no obstante,
el contratista solicita la suspension de 30 dias,
inexplicable la administracién confiere prorroga por
noventa (90) dias. Se observa debilidades en el
Estudio de Conveniencia y/o Oportunidad realizados
por la Universidad Popular del Cesar para la
celebracién de esta Orden de Servicio, debido a que
la suspensién fue conferida por un término superior a!

2014

31/12/2016

SI

NO

Subsanado, no se
present6 en la
vigencia auditada.
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termino convenido en el contrato y mayor al requerido
por el Contratista. De otra parte, la justificacion de!
contratista esta

37

En la orden de servicio No. 076-01-10-2014, suscrita
entre la Universidad Popular del Cesar y la empresa
ALLIANZ Seguros S.A, cuyo objeto es expedirle una
péliza contra todo riesgo que ampare o proteja todos
los bienes de las posibles contingencias o siniestros y
que cubra los amparos minimos como el de
responsabilidad civil extracontractual, incendio y
anexos, sustraccion (simple y calificada incluyendo los
equipos eléctricos moviles y portatiles), corriente débil,
rotura de maquinarias, equipos eléctricos mdviles y
portatiles MAIT y HMCCPA, terreno, indice variable
del diez por ciento (10%), péliza global de manejo para
los empleados y deméas amparos ofrecidos por el
contratista en SLIP DE CDNTRATACIDN POLIZA
MULTIERROS, de acuerdo con los valores
suministrados por la institucién, segun la informacién
allegada por la coordinacién del Grupo de Gestién
Contable de la Universidad Popular del Cesar, por $45
millones, de los cuales $34,2 millones, corresponden
al valor de la prima; $5,5 millones al IVA; y $5,3
millones al valor disponible para nuevas adiciones.
Revisados los documentos que soportan la ejecucion
de la orden de servicio se observa que ésta se
suscribe el 01 de octubre de 2014, y la vigencia del
seguro es con fecha anterior a la celebracién ya que
se expidio ei 15 de agosto de 2014, debiendo cubrir la
péliza seis (6) meses 6sea hasta el 15 de abril de
2015. habiéndose realizado

2014

31/12/2016

Sl

NO

Subsanado, no se
presentd6 en la
vigencia auditada.

38

En consonancia con la documentacion aportada por la
Oficina de Control Interno, la Universidad Popular del
Cesar, no ha subsanado ain ninguna de las
debilidades relacionadas en el Informe Ejecutivo del
MECI, vigencia 2013 por parte de la Camara de
Representantes,

2013

31/12/2016

Sl

NO

Subsanado.

Se evidencia que el Modelo estandar de Control
interno — MECI, en la Universidad Popular del Cesar
no esta cumpliendo con los requisitos establecidos,
respecto a ios Riesgos de la Institucion, estos se
encuentran identificados por cada uno de sus
procesos, sin embargo, nose han documentado los
controles para mitigarlos o eliminarlos.

2011

31/12/2015

SI

NO

Subsanado

Para la vigencia 2012 la Universidad utilizé
indicadores, que no le permiten medir la gestién en su
conjunto, puesto que algunos de ellos no son
suficientes ademas se dejaron de aplicar indicadores
que midan los principios de equidad y la valoracion de
costos ambientales, asi mismo el indicador de

2012

22/12/2014

SI

NO

Subsanado
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desercion estudiantil. Situacién que no muestra el
comportamiento de la entidad en sus diferentes frentes
misionales, que en un momento dado le pueda servir
para la toma de decisiones.

En el Mapa de Riesgos adoptado por la Universidad
Popular del Cesar no se observa la identificacion,
valoracion y controles para el riesgo de pérdida de
Registro Calificado de sus programas académicos, a
pesar de que es un riesgo que actualmente se esta
materializando. Lo anterior conlleva a la pérdida de
credibilidad en los procesos académicos y
administrativos de la Institucién y se presenta debido
ala

2012

30/06/2014

Sl

NO

Subsanado

35

Analizado el Plan Decenal como el instrumento rector
de la planificacion de la entidad a largo plazo, se
observé que si bien los Planes Operativos o de
Accion,...... no se especifica la representacién o peso
porcentual de cumplimiento con respecto al Plan
Estratégico.

2010

1/12/2011

Sl

NO

Subsanado

49

Los informes de interventoria no son claros y
detallados donde se especifique las actividades
realizadas por el contratista; se nombran interventores
sin tener el perfil en el area contratada,

2010

24/10/2011

Sl

NO

Subsanado, no se
presentd en la
vigencia auditada

60

Como producto de las evaluaciones realizadas a los
diferentes planes de accién y procesos de la entidad,
se determind que no existe una correcta evaluacion de
los requerimientos de conocimiento, destreza y
habilidad, con el concurso de profesionales de
diferentes areas organizacionales, por cuanto no son
efectivos los mecanismos de control adoptados para
tal fin

2010

22/02/2011

Sl

NO

Subsanado, no se
presentd en la
vigencia auditada

61

Como producto de las evaluaciones realizadas a los
diferentes planes de accién y procesos de la entidad,
se determind que no existe una correcta evaluacion de
los requerimientos de conocimiento, destreza y
habilidad, con el concurso de profesionales de
diferentes areas organizacionales, por cuanto no son
efectivos los mecanismos de control adoptados para
tal fin

2010

22/06/2011

Sl

NO

Subsanado, no se
presentd en la
vigencia auditada

63

Comité de Etica. Revisado la Resolucién ndmero 2510
del 05 de diciembre de 2008, por medio de la cual se
reglamenta el Comité de Etica de la Universidad
Popular del Cesar, se evidencié que, desde la fecha
de adopcion hasta el 17 de marzo de 2009, no ha sido
operativo,

2008

22/12/2009

SI

NO

Subsanado, no se
presentd6 en la
vigencia auditada

Conclusién: Se validaron 44 hallazgos, de los cuales seis (6)
contindian, por lo cual el PM es inefectivo.

INEFECTIVO
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